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 היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ
 

 םייונישה תובקעב םידבועהו תודבועה תויוכזב העיגפה :41 ׳סמ הדמע ריינ

 לארשיב םיירטשמה
 *20239.4. םויב ץפוה

 לש יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק – היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 הנווכה תא הבר הגאדב האור – תובדנתהב תלעופה טרפב ירוביצה טפשמלו ילארשיה טפשמל תויחמומו םיחמומ

 םייתגלפמ םייטילופה הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל לועפל תנמתסמה

 תויוכזבו הלשממה ידרשמלו הלשממל םייטפשמה םיצעויה לש יאמצעה םדמעמב העיגפל ,תעצבמה תושרה לש

 םידבועהו תודבועה תויוכז לע םיעצומה םיירטשמה םייונישה תוכלשהל םיסחייתמ ונא הז הדמע ריינב .םדא

 .לארשיב הדובע יניד לש םוחתה לעו

 :יכ םיאצומ ונא

 תוכזה – םייצוביקה הדובעה יניד לע ןה תינעגופו תיתוהמ הכלשה היהת םיעצומה םיירטשמה םייונישל •

 יניד לע ןהו – התיבשל תוכזהו הדובע יכוסכס בושיי ,יצוביק ןתמו אשמ לוהינלו תונגראתהה שפוחל

 
 תומרופרה יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב ,היטרקומדה ןעמל םיצרמו תוצרמ םורופב םירבחו תורבח ,ונחנא * 

 םירחא םייעוצקמ םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה תטיש יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה
 העדב םידחואמ ונא ,תאז םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב תחוורה הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה
 ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ ןניינעש – הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ
 ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב עוגפל ידכ – ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה
 םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג תרה העשב תיעוצקמה ונתעד תווח תא רוביצה תושרל דימעהל ידכ הז םורופל
 ונירחא ובקע .https://lawprofsforum.org :ונמעטמ הדמעה תוריינ לכ םיעיפומ םג םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ
 .lawprofessorsforum@gmail.com רשק תריציל .https://twitter.com/lawprofsforum רטיווטב
  .הדובע ינידל םיצרמהו תוצרמה תצובק ידי לע 22.2.2023 םויב רוקמב ץפוה הז הדמע ריינ
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 שפוחל ,ןויוושל תוכזה ןהיניב ,הדובעב תויתקוח תויוכזב היופצ העיגפ הז ללכבו ,םיישיאה הדובעה

  .דועו םידבועה לש היסנפה תונרקב העיגפ דוחייבו ןיינקה תוכז ,תויטרפל תוכזה ,יוטיב

  .תועיגפ תויסולכואבו ךומנ רכשב םידבועב ,תושלחה תובכשב דחוימב ועגפי הקיקחה ייוניש יכ •

 תריחבל הדעווה בכרה יונישמ האצותכ שחרתתש ,היצילאוקהמ םיאקיטילופב םיטפוש לש תולתל יכ •

 דדומתהל ןידה יתב לש םתלוכי לעו הדובעל ןידה יתב תכרעמ לע לרוג תורה תוכלשה הנייהת ,םיטפוש

 םיטפוש לש םתלוכיב עגפת וז תולת .דועו ,תותיבש דגנ העינמ יווצל תושקב םע ,הדובע יכוסכס םע

 .תונעוצקמב םהב קוסעלו םהינפל םיחנומה םיקיתב ןוידב תוינוציח תועפשהמ םיקתונמ תויהל

 םייצוביק הדובע יכוסכסב ילרטינ ךוותמכ דקפתל הדובעל ןידה יתב לש תלוכיה עגפית ,ליבקמב

 רבעמ .רומאכ ךוות עצבמש לארשיב דיחיה דסומה םה הדובעל ןידה יתב רשאכ תאזו ,קשמב םיבכרומ

 תויוכזב רתויב קומעה ןפואב םיעגופש םיקוח לוספל ןוילעה טפשמה תיב לש ותוכמסב העיגפה םג ,ךכל

 תויוכז לע הנגהב הדירטמו תיתוהמ העיגפ היהת )ךשמהב ראתנש יפכ וניתוזוחמב רידנ רבד( הדובע

  .קשמה לש ןיקתה ולוהינבו םיקיסעמ לש םיסרטניאב העיגפ םג ומכ םידבוע

 תויופצ תופסונ תונכסו ,םידבועה תויוכזל העיגפ ףיסוהל איה םג היופצ תוריבסה תליע םוצמצ וא לוטיב •

  .הדובעל ןידה יתב לש םתוכמסב תויוצמ ןה ףאש ,תואירבו החוור תויוכזל

 התמקה םוימ התנבנ וז הדובע תקוח .השונא הרוצב עגפת לארשיב ״הדובעה תקוח״ש ךכמ םיגאדומ ונא •

 םישרמ דגא – ןושארה .םינדא ינש לע תססובמ איה .המויק תונש 75 ךשמב החתפתהו לארשי תנידמ לש

 קשמל רשפאמש ןפואב םידבוע ןיבל םיקיסעמ לש םיסרטניא ןיב ןוזיא םיעצבמה םיקוח לש יתועמשמו

 הקיספ לש סופרוק – ינשה ;םידבועהו תודבועה לע הנגה ךות היוארו הבוט הרוצב להנתהל ילארשיה

 הקיקחה תא תשרפמ רשא ,ןוילעה טפשמה תיב ידי לעו הדובעל ןידה יתב ידי לע םינשה ךלהמב החתופש

 ןגרואמה חוכה לע תנעשנ ולא תויוכז שממל םידבועהו תודבועה לש תורשפאה .תכמותו הביטימ הרוצב

  .השק הרוצב עגפיהל אוה ףא יושע םיעצומה הקיקחה ייונישמ האצותכ רשא ,לארשיב הדובע לש

 

 :הדמעה ריינ יקומינ

 העיגפב קסוע קרפ .הדובעב תויתקוח תויוכזב העיגפה תא ןחוב ׳א קרפ :םיקרפ השימחמ יונב הז הדמע ריינ

 שדקומ ׳ד קרפ ;הדובע יכוסכס בושייב העיגפב דקמתמ ׳ג קרפ ;התיבשה תוכזבו םינגרואמ הדובע יסחיב

 ׳ו קרפו ,תושלחה תובכשב תדחוימה העיגפב דקמתמ ׳ה קרפ .הדובעה יניד לע תוריבסה תליע לוטיב תוכלשהל

  .תואירבו החוור תויוכזב העיגפה םע חותינה תא םייסמ

 הדובעב תויתקוח תויוכזב העיגפה .א

 

 קלח תווהמה תויסיסב הדובע תויוכזב השונא העיגפל ונתדמעל וליבוי קרפה לע תעכ םידמועש הקיקחה ייוניש

 תוכזב הרכה ידי לע הנידמה םוק םע הננוכש ,וז הקוח .לארשי תנידמ לש ״הדובעה תקוח״ תונכל ןתינש הממ

 ןצומיא תא הללכ ןכו ,הדובע יכוסכס בושיי קוחב ןכו םייצוביק םימכסה קוחב התיבשה תוכזבו תונגראתהה



3 
 

 םויכ .םינשה ךלהמב הבחרתהו השבגתה ,תיתנש השפוחו החונמו הדובע תועש ןוגכ ,תויסיסב הדובע תויוכז לש

 תויוכז םיללוכה םיקוחה רפסל קקוחמה ידי לע ופסוותהש הדובע יקוח לש םישרמ ףסוא לע תססובמ וז הקוח

 הבושח תונשרפב הוולמו ,םומינימ רכש ןוגכ ,תויתוהמ הדובע תויוכז ןכו )ןויוושל תוכזה ןוגכ( תופסונ דוסי

 .תורומאה תויוכזה לש לעופב ןשומימ תא םירשפאמה ןוילעה טפשמה תיב לשו הדובעל ןידה יתב לש הביטימו

 ,התיבשה תוכזל ןכו תונגראתהה תוכזל היופצה השקה העיגפה לע ביחרנ הז הדמע ריינ לש םיאבה םיקלחב

 שפוח ,הדובעב ןויוושל תוכזב םג הרומח העיגפל ואיבי הקיקחה ייונישש איה ונתדמע ,הלא תויוכזל רבעמ םלואו

 ,)םומינימ רכש לע הנגהה תא תללוכ יכ ןועטל ןתינש( דובכב םיילמינימ הייחמ יאנתל תוכזה ,הדובעב יוטיבה

 תיתקוח תונגומ ונרכזהש תונושארה תויוכזה שולש ,םויכ .קוסיעה שפוחל תוכזהו הדובעב תויטרפל תוכזה

 תויטרפל תוכזה רשאכ ,ותוריחו םדאה דובכ דוסי קוחל 4-ו 2 םיפיעסב תנגועמה םדאה דובכל תוכזה תרגסמב

  .קוסיעה שפוח דוסי קוחב תנגועמ קוסיעה שפוחל תוכזהו ,הז דוסי קוחב שרופמב תנגועמ

 ,תישאר :םיירקיע םינפוא ינשב תאזו ,תורומאה תויוכזה לע הערל ועיפשי קרפה לע םידמועש הקיקחה ייוניש

 הלשממה רשאכ ,טפשמה תיב לש וחוכ ןובשח לע לדגי הלשממה לשו תסנכה לש ןחוכ ,הקיקחה יכילהמ האצותכ

 ,תונגראתהה תוכז ןהיניבו ,הדובעה תקוחב תויוכזהמ קלחב עוגפל הנוצר רבדב התדמע תא העיבה רבכ תיחכונה

 תיב לש וחוכב היופצה העיגפה ,םיטפושה תריחב ןפוא יוניש תובקעב ,תינש .ןויוושל תוכזהו התיבשה תוכז

 ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב היופצה העיגפה ןכו תעצומה תורבגתהה תקספ ,םיקוח לוספל ןוילעה טפשמה

 .לארשיב םידבועו תודבוע לש רתויב תויסיסבה תויוכזה לע ללכ ןגהל לכות אל טפשמה תכרעמ יכ ששח םייק

 הקיקח לוספל טפשמה תיבל תוכמס ןתמ אוה םיוסמ םוחתל תיתקוח תוכז תרדוח ובש רתויב קהבומה ןפואה

 ,תסנכה 'נ רהגסרג ייגצ רתסא ץ"גבב ,דבלב תחא םעפ רבדה שחרתה הדובעה ינידב .וז תוכזב תעגופה תישאר

 ידי לע ןודקיפ תריצי םשל טלקמ ישקבמ לש םרכשמ 20% תוכנל בייחש תסנכה לש קוח טפשמה תיב לספ ובש

 תוברעתה ,שגדוי .ןיינקל תוכזב תיתדימ יתלב העיגפב רבודמ יכ קספ ץ"גב 1.ץראהמ םתאיצי דודיע םשל הנידמה

 םג ,תסנכה לש הקיקחב ברעתהלמ ןוילעה טפשמה תיב ענמנ םירקמה לש םבור בורב .תירקמ הניא וז תדדוב

 טפשמה תיב הנפ םירקמ טעמ אלב  .הדובע תויוכזב עוגפל ידכ רחא וא הזכ הקיקח רבדב שי יכ האר רשאכ

  .ןיינעב רדסה עובקל קקוחמה לש ותכאלמ וז יכ ,הרימאב קקוחמה לא ןוילעה

 דצמ הבושח תונשרפב הוולמ וז הקיקח םלואו .הקיקחב תונגועמ הדובעה תויוכז תיברמ ,לארשיב ,ךכל רבעמ

 ,אמגודל .ןוילעה טפשמה תיב  ידי לע חתופש בחרה תויוכזה חישב שומיש םישועה ןוילעה טפשמה תיבו ןידה יתב

 היופצש ,תויוכזה לש רתוי הרצ תונשרפ .םידבוע לש תונגראתהה תוכז לע הבחר הרוצב ןגה ןוילעה טפשמה תיב

 הדובעה תקוחב תויוכזה לש ןדמעמב הקיחשל איבת ,דבלב היציאלוקה ידיב םיטפוש יוניממ האצותכ שחרתהל

  .לארשי תנידמ לש

 הקיקח הבצוע םרט םהבש םיבצמב ,םידבוע לע ןגהל תוטרופמו תוינשדח םיכרד ורצי הדובעל ןידה יתב ,ףוסבל

 הדובעב תורמעתה לע רוסיאה איה ולאל תטלוב המגוד .הנעמ ושרדו וחתפל ועיגהש םישק םירקמ רואלו אשונב

 הליעב ריכהל תורשפאה 2.םיקיסעמ דצמ דאמ השק תישפנ העיגפמ םילבוסה םידבוע לע הנגמשו הכלהב העבקנש
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 תוארל ןתינ .םידבועו םיקיסעמ ןיב םייקה יטנרהניאה ןויוושה יאב הרכהמו תויוכזה חישמ ,רתיה ןיב ,העבנ וז

 3,םייתורירש םירוטיפ ינפב הנגהב ,הנתשמ יגולונכט ןדיעב םידבוע תויטרפ לע הנגהה חותיפב םג המוד ךילהת

 ,םיקוסיעהו םיפנעה לכב םידבועל תואנ ילאיצוס ןוחטב רוציל ךרוצ שי ובש הנתשמ הדובע קושל ןידה תמאתהבו

 ןיד חותיפ תריצעל איבהל יופצ היצילאוקה ידיב םיטפוש יונימ ,הלא םירשקהב םג .רתויב םישלחומל רקיעבו

 .הקיספב וחתופ רבכש תויוכזב הגיסנלו

 תוכזל .ותורחו םדאה דובכ דוסי קוחב םויכ תונגומה תויוכזהמ המכל סחייתהב היופצה העיגפה תא תעכ רוקסנ

 תוכזב העיגפל עגונ םידבוע תויוכזב העיגפל דבכ ששח ,תישאר .אבה קרפב דרפנב סחייתנ התיבשהו תודגאתהה

 תויוכז תולולע ,הקיקחב ברעתהל טפשמה יתב לש תוכמסה לוטיב רחאל .היסנפה תויוכזל רשקהב ןיינקה

 ןועריגב ולקתייש תולשממ ,ךכ .יביצקת ןוערג לש םיבצמב המאלהל תופושח תויהל םידבועה לש היסנפה

 היסנפה תונרק תא בייחל וא ,היסנפה תויוכזב עוגפלו תויטרפה היסנפה תונרק תא םיאלהל ולכוי יביצקת

 לכה — תיביצקתה היסנפה תויוכזב ץצקל וא ,םיכסוחל תידספה הרדגהב היהתש תמיוסמ הרוצב עיקשהל

 תולעב תויוכזב ןבומכ רבודמ 4.)היקרוטו הירגנוה ומכ( המוד ךילהת ורבעש תורחא תונידמב ושממתהש םיכלהמ

 הלוכי ,ןיינקה תוכזל תיתקוח הנגה סיסב לע ,היולת יתלב תיטופיש תרוקיב .יאלמיגו דבוע לכל תיטירק תובישח

 םלוא .תויתדימה ינחבמב דמועו היואר תילכתל וניהש םומינימל םתעיגפ תא םצמצל וא הלאכ םיכלהמ עונמל

 המחג לכל םיפושח ויהי םהו ,הלא תונגה דוע ודמעי אל םידבועל ,קרפה לע תעכ תודמועש קוחה תועצה תובקעב

  .םהלש היסנפב העיגפב רבודמ רשאכ םג ,ןוטלשה לש

 ,רתיה ןיב ,הדובעה קושב םישלחומ תודבועו םידבוע לש םהיתויוכז לע הדובעל ןידה יתב ונגה םינשה ךשמב

 םרטב דוע ,1973 תנשב 5,ןיזח תשרפב הדובעל ןידה תיב תקיספב הרכוה ןויוושל תוכזה .ןויוושל תוכזה תועצמאב

 םינשה תוברב תסנכה ידי לע וקקחנש םיקוח לש הרושב הנגוע ףאו ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח תקיקח

 קוחה ,1996-ו"נשתה ,דבועלו תדבועל הווש רכש קוח ,1988-ח"משתה ,הדובעב תויונמדזה ןויווש קוח ללוכ

 ןויווש קוח ןכו 2004-ד"סשתה ,דבועלו תדבועל הווש השירפ ליג קוח ,1998-ח"נשתה ,תינימ הדרטה תעינמל

 הדובעה תקוחב הבושחו תיתוהמ תוכזב רבודמ יכ אוה רורב .1998-ח"נשתה ,תולבגומ םע םישנאל תויוכז

 קוח תקיקח רחאל יתקוח דמעמב התכז ןויוושל תוכזה ,ךכל רבעמ .קקוחמה ידי לע תובר הבצועש תילארשיה

  .הדובעב ןויווש יקוחל "תיבג חור"כ שמשמש דמעמ ,דוסיה

 העיגפל ליבות ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח לש ודמעמ תקיחש תועצמאב ,ןויוושל תוכזה לש הדמעמ תקיחש

 תונעטל דוגינב ,השעמל .ילארשיה הדובעה קושבו ,תילארשיה הרבחב םיבחרנ םירוביצ יפלכ דאמ הפירח

 ןידה תיב תקיספב ןויע ,תומיוסמ תויסולכוא לע םינגמ םניא טפשמה יתב ןהיפל םויה תועמשנה תויטסילופופ

 היה יואר ,ונמעטל ,םנמא .תילארשיה תוירוביצב תונווגמ תוצובק לע ונגה הדובעל ןידה יתב דציכ הארמ הדובעל

 רשקהב הדובעל ןידה תיב דסימש םיבושחה םיכלהמל שחכתהל ןתינ אל םלוא ,רתוי דוע בחרות וז הנגהש ילוא

  .םייתדו היפויתא יאצוי ,םישנ ,םייחרזמכ ,הדובעה קושב הילפהמ םיתיעל תולבוסה תוצובק לע ןגה דציכו הז

 
 

 
 .)1973( 635 ד ע"דפ ,ןיזח הנדע 'נ ריווא ילייד תווצ ישנא דעוו 25-3/גל )יצרא( ע"בד 5
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 קיסעמהו ,הדובע ןויאר ךרוצל םייח תורוק חלש יחרזמ אצוממ הדובעל דמעומ ,הכלמ לשימ תשרפב ,לשמל ךכ

 תורוק חלש הכלמ ךשמהב 6.דבועה לש ותויחרזמל תסחייתמה הרימא טלופ אוהש ךות ןויארל ונימזהל בריס

 לקש קיסעמהש הדבועה םצעב יד יכ עבק הדובעל ןידה תיב .ןויארל ןמוזו )ילאיכלמ ריאמ( רחא םש תחת םייח

 ןידה תיב ,קחצי הבבא תשרפב .הכלמל יוציפ ןתמ לע הרוהו ,ולוכ ךילהה תא "םיתכהל" תנמ לע הלפמ לוקיש

 ,ףוגניזיד תשרפב 7.תומוד תוביסנב תיפויתאה הדעה ןב לש הלבקב הילפאל רשקהב םג וז הכלה חתיפ הדובעל

 תועגונה הדובע ןויארב תולאש התוא ולאשי אלש ,הריעצ הייתד םא לש התוכז לע הדובעל ןידה תיב ןגה

 הנתינש תיבגה חורהו תולבגומ םע םישנא לש ןויוושל תוכזב הרכהה ,ךכל רבעמ 8.התחפשמ תבחרהל היתוינכותל

 תוינידמל םויכ הליבומש איה ,ילמחמ תשרפב הדובע לש רשקהבו רצוב תשרפב ןוילעה טפשמה תיב ידי לע הל

 םיקיסעמ ילמחמ תשרפ תובקעב 9.ילארשיה הדובעה קושב הקוסעתב תולבגומ םע םישנא לש בוליש תרשפאמה

 רכשב תודובעל קר אלו קשמב םיבר םידיקפתל תולבגומ םע םישנא לש םבולישל תעדה תא תתל םיביוחמ םויכ

 אלש קיסעמל הרוה רשאכ םג ןידה תיב ביחרה םידבוע ןווגמל הדובעה קוש לש המאתהה תשירד תא .ךומנ

 10.םירחאה םידבועבו קסעב העיגפ ןיא רשאכ ,תבשה םויב דובעל םבוריס לשב םייתד םידבוע תולפהל

 תורשפאה לוטיב םג ומכ ,םיטפוש יונימ לש היצזיטילופהמ האצותכ ועגפיי הלא תונגה יכ דבכ ששח םייק

 ךרדב ןה ,ןויוושל תוכזב עוגפל תונווכ ולע הלשממה לש דוסיה יווקמ ,טרפב .השדח הקיקח לע תיתקוח תרוקיבל

 ,הדובעה קושב )אבצ יאצוי( תומיוסמ תוצובקל הפדעה ןתמ לש ךרדב ןהו ,תנקתמ הפדעה לש םירדסה לוטיב לש

 ןויוושב העיגפל ואיביו טפשמה תיב ינפב תרוקיבל דומעל ולכוי אל הלא ןיעמ םיקוח .תורחא תוצובק ןובשח לע

 .הדובעה קושב

 ותוריחו םדאה דובכ דוסי קוחל 7 ףיעס תרגסמב ילארשיה טפשמב הרוכב דמעמל התכז תויטרפל תוכזה

 תא ריהבה הדובעל יצראה ןידה תיב 12בוקסיא תשרפב 1981.11-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוח תרגסמבו

 תויטרפל תוכזה דציכ ריבסה ןידה תיב .הדובעה םוקמ לש תיטרקנוקה תרגסמב תויטרפל תוכזה לש התובישח

 תוכזבו ,תימצע הרדגהל תוכזב ,ולש תישיאה הימונוטואה יוטיבל ,דובכל דבועה לש ותוכזב תותובעב הכורכ

 םיסחיב םייטנרהניאה תוחוכה ירעפ לשב הדובעה הדשב תדחוימ תובישח התנקוה תויטרפל תוכזל .תוימינונאל

 םידבועה רחא בוקעל םויכ םיקיסעמל שיש תוברה תויגולונכטה תויורשפאה לשב ,הדובעה יסחיל םידדצה ןיבש

 םיאכז ךכשמו הממיה תועשמ רכינ קלח הדובעה םוקמב םיאצמנ םידבוע יכ הטושפה הדבועה לשבו ,תודבועהו

  .הדובעה םוקמב םג יטרפ בחרמל

 ,וז השרפב 13.הווסנלק תשרפ הניה ,הדובעל יצראה ןידה תיבב תויטרפל תוכזה הבחרהב הנודנ הב תפסונ השרפ

 םושיר םשל עבצא תעיבט רוסמל הידבוע תא בייחל תיאשר תימוקמה תושרה םאה תולאשה ,רתיה ןיב ,ונחבנ

 
 .)2.8.2013( מ"עב לארשיל תיריוואה הישעתה 'נ הכלמ 09-3816 )א"ת( א"עת 6
 .)23.10.2012( מ"עב 101 דקומ .א.א 'נ קחצי הבבא 09-9690 )א"ת( א"עת 7
 .)18.1.2018( יקסרוקס ץיבוקשומ ימענ ' נ מ"עב )םיבלוק תוגיצנ( ת"ושו ףוגנזיד .מ 15-05-16136  ע"ע 8
 .)8.5.2014( 'חאו רהוסה יתב תוריש 'נ ימלחמ ימר 6069/10 ץ"גב 9
 .)15.7.2002( 'חאו  הננער תייריע 'נ ינשכ לאגיו 4785/02 )א"ת( בע 10
 Fourth Amendment -ה תמגודכ( תונוש תויתקוח תוארוה תרגסמב הנתיא הנגהל ןכ םג התכז תויטרפל תוכזה ,םלועה יבחרב 11
 יללכ תמגודכ[ םייטרקנוק םיללכ תרגסמב ,)ןוטלשה ימרוג לומ לא תויטרפל טרפה לש ותוכז לע הנגה קינעמה הזככ שרופש ,ב"הראב
 .דועו ,]הפוריא תונידמ תיברמב םיבייחמה )General  Data Protection Regulation (GDPR -ה
 .)8.2.2011( 'חאו םישנ תדובע קוח לע הנוממה - לארשי תנידמ 'נ רבנע בוקסיא ילט 312/08 ע"ע 90/08 ע"ע 12
 .)15.3.2017( הווסנלק תייריע 'נ ימורדה שלושמה בחרמ השדחה תיללכה םידבועה תורדתסה 14-04-17541 ק"סע 13
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 םידבוע יפלכ םינוש םיעצמא טוקנל תיאשר תימוקמ תושר םאהו ;ירטמויב תוחכונ ןועשב םהלש תוחכונה תועש

 תוכזה לש התובישח תא בוש ריהבה הז ןיד קספ .רכש םולשת יא ללוכ ,רומאכ עבצא תועיבט רוסמל םיברסמה

 לש תיטופישה תואמצעה עגפית םא .טרפה לש הטילשו הימונוטואל תוכזה ןיבו הניבש קודהה רשקהו תויטרפל

 הנידמה םהב ,תויטרפב העיגפ לש םירקמב קוספלמ וששחי םיטפושש שממ לש ששח ונשי ,הדובעל ןידה יתב

 םידבוע תויטרפב תעגופש הקיקח ,ךכמ הרתי 14.)הווסנלק תשרפב ומכ( ךוסכסל דצ הניה תימוקמה תושרה וא/ו

 .תיתדימ התעיגפו היואר תילכתל הניה וזכ העיגפ יכ אדוותש תישממ תיטופיש תרוקיבל דוע דומעת אל

 

 התיבשה תוכזבו םינגרואמ הדובע יסחיב העיגפה .ב

 טפשמב ןהו ימואלניבה טפשמב ןה םידבוע לש דוסי תוכז הניה ,התיבשה תוכז הללכבו ,תונגראתהה תוכז

 םיחמומה תדעו ידי לע רתיה ןיב ,התיבשה תוכזב הבחר הרכה הנשי ימואלניבה טפשמה תרגסמב .ילארשיה

 תונגעמה )87 'סמו 98 'סמ תונמא( ןוגראה לש הבילה תונמא תונשרפ לע הנומאה ,ימואלניבה הדובעה ןוגראב

 תויוכז רבדב תימואלניבה הנמאה תא םג הררשיאש ,לארשי ידי לע וררשוא ולא תונמא .תונגראתהה תוכז תא

 תונידמה לש ןתוביוחמ תא איה ףא תעבוק וז הנמא .1966 תנשב ם"ואב הרשואש תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ

 לש תוביוחמה תא עבוקו 1961-ב רשואש יפוריאה יתרבחה רטר'צב םג עבקנש יפכ ,תובשל תוכזה תא חיטבהל

 תולבגמל ףופכב יעוצקמ ךוסכס לש םידעצב טוקנל םיקיסעמהו םידבועה תוכזב ריכהל תומותחה תונידמה

 .תומיוסמ

 תוכזב ילארשיה טפשמה תיב ריכה ןיד יקספ לש הרושב .ילארשיה טפשמב דוסי תוכזכ הרכוה התיבשה תוכז

 בושיי קוח תרגסמב םא ןיב ,התיבשה תוכזב אוה ףא ריכה ילארשיה קקוחמה 15.תיתכלה תיתקוח תוכזכ וז

 תוכזל תונגה םיעבוקה םיקוח לש הרושב םא ןיבו ,התיבש ביבס תולהנתהל תומרונ עבוקה הדובע יכוסכס

 קוחל 44 ףיעס ;ןיקיזנה תדוקפל 62 ףיעס ;םייצוביק םימכסה קוחל 19 ףיעסב העובקה הנגהה ןוגכ ,התיבשה

 לש התובישח לע םידיעמ ולא לכ 16.םדא חוכ ינלבק ידי לע םידבוע תקסעה קוחל 16 ףיעסו הקוסעתה תוריש

  .התילכתמ תרכינה ,וז תוכז

 הירטמיסה יא רואל קיסעמל םידבועה ןיב תוחוכה יסחי ןוזיא הנה התיבשה תוכז לש תיזכרמה התילכת

 תוכזהו ,תונגראתהה תוכז לש השומימ תרגסמב יזכרמ ילכ תשמשמ וז תוכז .ולא םיסחי תנייפאמש תינבומה

 תמלשהל תינויח איה תובשל תוכזה 17.דוסי תויוכזכ ורכוהש ,הדובעה יסחיו יאנת לע יצוביק ןתמו אשמ להנל

 
 ,לארשי תלכלכ לע הערל עיפשהל יושע ףא םינוש םייטילופ םימרוגב תולתו תואמצע רדעיה לשב תויטרפל תוכזב העיגפב ,וזמ הרתי 14
 םג םישרודו םירימחמה General Data Protection Regulation (GDPR(-ה יללכ יפ לע םילעופ הפוריא תונידמ תיברמ הב העש
 לע שגדב ,םיישילש םידדצ לש תלוכיב עוגפל לולע הזכ בצמ .תוליבקמ תויחנה יפ לע לועפל םייקסע םירשק םירשוק םה םמע םידדצמ
   .תוילארשי תורבח םע רחסמ ירשק להנל ,GDPR-ה יללכל תוביוחמה הפוריא תונידמ תיברמ
 ןידה תיב ׳נ ביטח 525/84  צ״גב ;)1995( 507 )2(טמ ד״פ ,הדובעל יצראה ןידה תיב ׳נ הלשממל יטפשמה ץעויה  1074/93 ץ"גב 15
 ;לארשי תנידמ – רלטסניג 4-5/ול ע״בד ;מ״עב א״אצק תרבח – א״אצק ידבוע דעו 3-4/זל ע״בד ;673 )1( מ ע״דפ ,הדובעל יצראה
 .264 זי ע״דפ ,ופי-א״ת תיריע – ופי-א״ת תיריעבםיליצמה דעו 4-7/ומ ע״בד
 םידבוע הקסעה קוח ;1959-ט״ישתה ,הקוסעתה תוריש קוח ;]שדח חסונ[ ןיקיזנה תדוקפ ;1957-ז״ישתה ,הדובע יכוסכס בושיי קוח 16
 .1996-ו״נשתה ,םדא חוכ ינלבק ידי לע
 בתונ ידבוע ןיינעב ןידה קספו ןופאלפ ןיינעב ןידה קספב ,לשמל ,ךכ .תונגראתהה תוכז לע הנגהל םיללכ ךרעמ ללוכ הדובעה טפשמ 17
 אטבתהלו עיפשהל ,ץוחלל וא ,םידבוע ינוגרא לש םיימינפ םיניינעב ברעתהל םיקיסעמל רוסאש הדובעל ןידה יתב ועבק ,לועפתו לוהינ
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 תא תבייחמ הניא ןגרואמ הדובע םוקמב יצוביק ןתמו אשמ להנל תיטפשמה הבוחה ןכש ולא תויוכז לע תונגהה

 תויטרקומדה לכב םג ומכ ,לארשיב םידבועל תנתינ ןכל .יצוביק םכסה לע םותחלו תומכסהל עיגהל םידדצה

 ןוגכ ,לעופב השומימ תא תורשפאמה תופסונ תויטפשמ תועיבק םג תורזגנ ןאכמו תובשל תוכזה ,םלועב תורחאה

 יכ שיגדנ .ןארידת ד"ספב עבקנש יפכ םיתבושה םוקמב םייפולח םידבוע קיסעהל םיקיסעמ לע רוסיא תלטה

 קלחכ הילע ןגהל ןוטלשה ביוחמ תיתקוח-תיתוהמ היטרקומדבו קהבומ יטרקומד ןונגנמכ םג תספתנ התיבשה

 18.חרזאהו םדאה תויוכז  לע הנגההמ

 ןניגב תוליעה יגוס תא ןה םצמצ ילארשיה טפשמהו ,תלבגומ יתלב הניא תויוכזה בור ומכ תובשל תוכזה ,ןיידעו

 יכ עבקו תויטילופ תותיבש לע רסא ןוילעה טפשמה תיב ,לשמל ,ךכ .התיבשה לש הפקיה תא ןהו תובשל רתומ

 ןיעמ התיבש לש הפקיה תא תרכינ הרוצב ליבגה ןכו ,)ביטח ץ״גב( לארשיב תוימיטיגל ןניא ולאכ תותיבש

 קלח דגנכ העינמ יווצ תופוכת םיאיצומו ,םיינויח םיתורישב תותיבש םג םיליבגמ ןידה יתב .)קזב ץ״גב( תיטילופ

 ,רתיה ןיב ,הלועש יפכ םינורחאה םירושעב תחפ ץראב התיבשה ילכב שומישה ,ףסונב .ולא תותיבשמ רכינ

 תלבגומ יתלב הניא ,ןכ םא ,התיבשה תוכז 2021.19 תנשל רנברו הקבר ד"וע הדובע יסחי לע הנוממה לש ח"ודהמ

 ןוזיאה תא תומלוה ןניאו ידמ תורומח ןה ןידה יתב ידי לע הילע תולטומה תולבגמה םויכ רבכ יכ םינעוטה שיו

 התיבשה תוכז לש ףסונ יתועמשמ םוצמצ יכ ירב ,םוקמ לכמ .םידבועל קיסעמה ןיב תוחוכה ירעפ לש יוארה

 .לארשיב םידבועה לש הבילה תויוכזב רתויב הרומח העיגפ הווהי תיטילופ ןיעמה התיבשהו תילכלכה

 רבכ ,תישאר .םימעט ינשמ תאזו התיבשה תוכזב דוחייב תושק עוגפל םייושע תעכ םיעצומה הקיקחה ייוניש

 יתבב םיטפוש לש תיטילופה םתולתל ליבויש ןפואב םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה יוניש לש תוכלשהה לע ונדמע

 דגנכ העינמ וצ איצוהל םאה ןידה יתב יטפוש לש םתטלחה לע עיפשהל הלולעש תולת ,הלשממב הדובעל ןידה

 ןוגראש רחאל .לארשיב הדובעה יכוסכס ךלהמ לע המוצע העפשה לעב ילכ םה תותיבשל העינמה יווצ .תותיבש

 טילחמו ,הדובעה ךוסכס לש ובילב ןהש תויגוסה לע קיסעמה םע תומכסהל עיגהל תונויסינה תא הצימ םידבועה

 בורל טקננ ןכאש דעצ ,העינמ וצ איצוהל השקבב הדובעל ןידה יתבל תונפל תוכזה הנשי קיסעמל ,התיבשל תאצל

 ,רישיה קיסעמה התויה לשב ןיב ,םיבר םירקמב העינמה יווצ תאצוהל הנופש וז איה הנידמה .םיקיסעמ ידי לע

 דסומה בוצקת ידי לע וא ,)למשחה תרבח ומכ( תיתלשממ הרבח קיסעמה תויה ןיגב הנידמה תברועמ לשב ןיבו

 .)קזב תטרפה תמגוד( התיבש תררוגש ריבעהל תשקבמ הנידמהש המרופר לשב וא ,)לשמל םיימדקא תודסומ(

 ךרענש רקחמ .עדומב אלש וא עדומב ,תיטופישה הטלחהה תא תוטהל םילולע םייאמצע םניאש םיטפוש

 רתוי תיטסיביטקא הדמע ץמאל םיטונ םייטילופ םייונימ תטישב ונומש םיטפושש ךכ לע עיבצמ הנורחאל

  20.םתוא ונימש םיאקיטילופה תודמע ץומיאל הטונ רשא םזיביטקא ,םירחאמ

 
 השדחה תיללכה תורדתסה - לועפתו לוהינ בתונ ידבוע תתומע 1-03 )יצרא( ב"ע :ואר .םהילעפמב תונגראתהה שפוחל תוכזה ןיינעב
 תרושקת ןופאלפ - םידבוע תודגאתהל ףגאה - השדחה תיללכה םידבועה תורדתסה) 25476-09-12 יצרא( קסע ;)18.8.04 ,ובנב םסרופ(

 עבק דוע .)2014( הדובעל יצראה ןידה תיב 'נ םיילכלכה םינוגראה לש םואיתה תכשל 4179/13 צ"גב ;)2.1.2013 ,ובנב םסרופ( מ"עב
 תונגראתה לש בצמב תונגראתהל תוכזה שומימ לע םילקמה םיללכ הכירצ ירצומ הרטקלא ןיינעב ןיד קספב הדובעל יצראה ןידה תיב
 .תינושאר
 םסרופ( מ"עב תוכרעמ ןארידת 'נ הקינורטקלאהו תכתמה ,למשחה תורדתסה ,השדחה תיללכה םידבועה תורדתסה  742/05 ע"ע 18
 .)13.12.2005 ,ובנב
 תוביצי לש המגמה הכישממ יכ ריהבמה ,2021 תנשל תותיבש ינותנ לש םירחבנ םיחוליפ ח"וד לש חותינ הדובעה דרשמ רתאב ואר  19
 .https://www.gov.il/he/departments/news/strik es-report :הדובעה יסחי תכרעמב יתיישעת טקשו
" ICON-יריפמא חותינ – ןוילעה טפשמה תיבב יטופיש םזיביטקאו תיגולואידיא תוטלחה תלבק לע ןיול תינכת תוכלשה" לשניו ןרק 20

S-IL Blog )15.2.2023(. 



8 
 

 ןוילעה טפשמה תיב ינפב תיתקוח תרוקיבל ודמעי אל התיבשה תוכזב תושונא םיעגופה הקיקח ייוניש ,תינש

 הדירטמ .תוידוסי םדא תויוכזב םיעגופה ולאכ םג ,םיינעגופ םיקוח לוספל ותלוכיב היופצה העיגפה רואל

 עוגפל תשקבמה ,תסנכה ןחלוש לע הנורחאל החנוהש ,)הקיקח ינוקית( הדובע יניד קוח תעצה הז רשקהב דחוימב

 30 ךשמל התיבש תועשהל תיאשר תסנכה וז העצה יפ לע .םידבועה ינוגרא לש םחוכבו התיבשה תוכזב תושונא

 תותיבשה יגוס לכ לע רוסיא קוחה תעצה תעבוק דוע 21.תונוש תוביסנב ןכמ רחאל היעשהה תא ךיראהלו םוי

 תענומ איהש ךות ״ינויח תוריש״ל הרדגהה תא הביחרמו םיינויח םיתורישב תותיבש תרסוא ,תויטילופ-ןיעמה

 תוכזב השונא העיגפ ךכב היהת ,תרחא וא וזכ הסרגב ,רובעת וז קוח תעצה םא .הלא ןיעמ םיתורישב תותיבש

  .וז הקיקח לע תיחרכה תרוקיב ריבעהל לכוי אל ןוילעה טפשמה תיבו התיבשה

 הדובע יכוסכס בושייב העיגפה .ג

 םא .הנידמה תבוטל הטומ וניאש ןפואב הדובע יכוסכסב עירכמה יאמצע ףוג הווהמ הדובעל ןידה תיב ,םויכ

 וב ןומאה תתחפהל הרותב םורגתש ,ותואמצעב העיגפל ששח םייק היצילאוקה ידי לע ויטפוש ומדוקיו ונומי

 בושייב הדובעל תיב לש ודיקפת תא הרצקב רוקסנ דציכ ריבסהל ידכ .םידבועה ינוגרא דצמו םיחרזאה דצמ

 .הדובע יכוסכס

 היהתש ןפואב םייצוביק הדובע יכוסכס בשייל דעוימש דסומכ הנושארבו שארב םקוה הדובעל ןידה תיב

 – ״התיבש םוקמב הטיפש״ אמסיסב התוול תמדוקה האמה לש 60-ה תונש ףוסב ותמקה .ותקיספל היצמיטיגל

  .התיבשה קשנב שומישה תא ןיטקהל ךכבו םיכוסכס רותפל ןידה תיב לש ידוחייה ודיקפת תא למסמה רבד

 טפושל וא תטפושל טרפ ללוכה ןידה תיב לש ידדצ-תלתה הנבמה )א(  ידי-לע תגשומ ןידה תיב לש וז היצמיטיגל

 השע( העינמ יווצב שומישה – המגודל .יתוהמה ןידה לש חותיפ )ב(-ו ,םיקיסעמ יגיצנו םידבוע יגיצנ םג יעוצקמה

  .םייצוביק הדובע יכוסכס בושייב עייסל ילככ ותמקה רחאל דימ חתיפ ןידה תיבש )השעת-לאו

 םתובישח ךא ,הדובעל ןידה תיב קסופ םהב םיקיתה ךסמ ןטק זוחא םיווהמ םנמא םייצוביקה הדובעה יכוסכס

 אשמ לע ססבתמה הדובעה קוש לש רדסומ לוהינל בושח ילכ איה תונגראתהה תוכז .םתומכמ ךורע ןיאל הלודג

 תודמועה הלועפה יכרד םוחית ידי לע תאזו טקילפנוקל םכסומ ןורתפ תרשפאמ םידבוע תונגראתה .יצוביק ןתמו

 טביה וב שי דחא דצמש ,ןתמו אשמה תרגסמב יעצמא איה התיבשה .)םיקיסעמו םידבוע ינוגרא( םידדצה ינפב

 בכרומ ילכ והז  .ומויס תארקל ןתמו אשמה תא ץיאמ םג אוה ינש דצמו ,םידדצה תוחוכ תא ןזאמש יפקתה

 .הרקמו הרקמ לכב התיבשב שומישה לש תונורסחהו תונורתיה תא ידוסי ןפואב ןוחבל בייחמש

 רכומו יזכרמ דסומ ןיאו הדובע יכוסכס בושייל םירחא םינונגנמב וא רושיגב שומיש לש תרוסמ ןיא לארשיב

 הדובע יסחי לע הנוממה .ירוביצה רוטקסב רקיעב טלוב רבדה .הדובעל ןידה תיבל טרפ הדובע יכוסכס בושייל

 .ןוכנל תאצומ איהש לככ יקסעה רזגמב הדובע יכוסכסב תכוותמ 1957-ז״ישתה ,הדובע יכוסכס בושיי קוח חוכמ

 רבדה ,ול דצ איה הנידמהש ךוסכסב םג ךוותל הנוממל רשפאמ הדובע יכוסכס בושיי קוחל א44 ףיעסש ףא לע

 
 ךלהמל תיתועמשמ הערפה ,הגירח תילכלכ העיגפ ,דחוימ סרטניא םייק םהב םיבצמ ,לשמל ,תוללוכ ולא תוביסנ קוחה תעצה יפ לע 21
 שרפל ןתינש תוביסנ לש ןווגמ רמולכ ,ינויח תוריש לכב התיבש לע העדוהב וא ,רוביצה םולשל הנכס וא ,רוביצה לש ליגרה םייחה
 .)2111/25/פ( 2023-ג״פשתה ,)הקיקח ינוקית( הדובעה יניד קוח תעצה ואר .הבחרהב
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 ךוסכסל רישי דצכ – םיניינע דוגינ לש בצמב היהת הנידמהש םעטהמ ,השענ אל לעופבו הדובעה רש רושיא ךירצמ

 ,ירוביצה רוטקסב הדובע יכוסכס בושייל יעצמאכ רבעב םקוה תמכסומ תוררובל דסומה .ילרטינ ישילש דצכו

 .הדובעה יסחי תכרעמב ליעפ ןקחשכ דקפתמ אל רבכ אוה השעמל הכלהו תלבגומ ותלוחת ךא

 רוטקסב רקיעבו ,הדובע יכוסכס בושייל ידעלבה טעמכו יתועמשמה ףוגה רתונ הדובעל ןידה תיב הז םירבד בצמב

 רוטקסבש הלא אקווד םה רתויב םישקה םיכוסכסהש ךכ לע העיבצמ לארשיב התיבש יסופד לש הניחב .ירוביצה

 לש רכשה תומרו הקסעהה יאנת תומאתהב תוקסוע ןקלח 22.קשמב תולודגה תותיבשה רקיע םג םשו ,ירוביצה

 םידבוע לש וא ,)םילאיצוס םידבוע ,םיגולוכיספ ,תודבעמ ידבוע ,םיחא ,םיאפור ,םירומ( קוסיע תוצובק

 לש םיכילהב תוקסוע ןקלחו )תוימוקמ תויושר ,הקוסעתה תוריש ,ץוחה דרשמ( םימייוסמ םינוגראבו םידרשמב

 תודש תושר ,םילמנ( םיירוביצ םירצומו תוריש תוקינעמה תויתלשממ תורבחב םיינוגרא םייוניש לש וא הטרפה

 הגמ״ הנוכש המב רבודמ ףא םיתיעל .)החוורה תכרעמב םיישיאה םיתורישה םג ךא ,למשחה תרבח ,הפועתה

 םינשב תינלבק הקסעה לש אשונב הדובעה ךוסכס תמגוד – קשמה ללכל םיעגונש םירדסהל הרושקה ״התיבש

2011-2012. 

 לודגה קיסעמה איה הנידמה ,תישאר :לופכ עבוכ תשבוח הנידמה ,םהל דצ איה הנידמהש הדובעה יכוסכסב

 םינוגראו ימוקמה ןוטלשה תא תללוכש רתוי הבחר הרדגהב םגו ,הקיסעמכ הנידמה לש הרצ הרדגהב םג ,רתויב

 הרישי העפשה הנידמל ןכ ומכ .)ימואל חוטיבל דסומהו הקוסעתה תוריש תמגוד( םייאמצע םיירוביצ

 םיבצקותמהו םיכמתנה םיפוגה ידי לע םיקסעומה םידבועה לש הקסעהה יאנתו רכשה הנבמ לע תיתועמשמו

 הכלה ,רצואה דרשמב רכשה לע הנוממל הנקמ קוחל 29 ףיעס .1985-ה״משתה ,ביצקתה תודוסי קוחב םתרדגהכ

 ,תינש .דועו תוברת תודסומ ,םילוחה תופוק ,ההובג הלכשהל תודסומב ןתמו אשמה לע העירכמ הטילש ,השעמל

 תומרופרו םייוניש לע יארחאה וא ,הטרפה ןוגכ םיאשונב תוינידמה תא עבוקה רוטלוגרה םג איה הנידמה

 אשמל דצ תויהל םילוכי הנידמה יגיצנש איה םינושה םיעבוכה לש תועמשמה .היסנפה תוינידמ תמגוד םימוחתב

 ,םיקוח ריבעמש דצו ,רכשה לע הנוממה לש יזוכירה ודמעמ ךרד םיילכלכ םייוניש לע וטו ליטמש דצ ,ילכלכ ןתמו

 ךרד היולג תוחפו הפיקע העפשה םג הנידמל ,ףסונב 23.הקסעהה יאנת לע עיפשהל םילוכי רשא םיווצו תונקת

 תורשפאה .םיביצקתו תוקנעה ,)םינוירוטקריד ירבח לשמל( םידיקפת יאשונ לש םייונימ יכילה לע הטילש

 ןיינעל הקיקחה תמגוד ,שרופמב השעי רבדה םיתיעל .ןתמו אשמב ברח תויהל הלוכי ינוטלשה חוכב שמתשהל

 תיללכה תורדתסהה םע םתחנש יצוביקה םכסהה לחוי המכסהל ועיגי אל םאש העבק רשא תיביצקתה היסנפה

 חוכב שומיש תושעל ךרוצ ןיא םעפ אל ךא 24.םירחא םידבוע ינוגרא ידי לע םיגצוימש םידבוע תוצובק לע םג

 אשמה לעמ ךכוסמו םייקו רירש ינוטלשה עבוכהש ךכל תעה לכ םיעדומ ןתמו אשמל םידדצה ןכש ינוטלשה

  .ןתמו

 
 )2011( לארשיב תותיבשה תוברת לע – התיבש ןאכ ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה 22
)https://www.idi.org.il/parliaments/11092/11096 םייתנש תותיבש ינותנ ,הדובעה דרשמ 
))reports?skip=0&limit=10-icCollectors/strikeshttps://www.gov.il/he/Departments/Dynam. 

 "הדובע יסחיו הדובע יניד לש םיטביה - םיינבמ םייוניש תגשהלו תוימכסה תויוכזב העיגפל הקיקחב שומישה" , ינורימ יכדרמ 23
 .269 י טפשמו הרבח ,הדובע
 ,)2004-ו 2003 םיפסכה תונשל תילכלכה תוינידמהו ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית( לארשי תלכלכ תארבהל תינכתה קוח 24
 .75-8 ׳ס ,2003-ג"סשת
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 רבדה .םידדצה דחא םעטמ םניא םיטפושהש ךכל תובישח שי – הדובעל ןידה תיבב ןוידל הזכ ךוסכס עיגמ רשאכ

 יטפוש םא .ינויווש םחוכו הווש םדמעמש רוביצה יגיצנ םדיצבו ,םיטפושה לש תידסומה תוילרטינה תא חיטבמ

 תוירוזאה תואכרעהמ םימודיק לע עיפשת םג וזו ,עירכמ חוכ הלשממל הבש הדעו ידי לע ונומי הדובעל ןידה תיב

 הפפכה ךכב היהתש ירה ,םתנוהכ תקספה לע ףאו ,)תואישנ תמגוד ,תואכרעב םיריכב םידיקפתל םגו( תיצראל

 ,רוטלוגרה לשו קיסעמה לש – םיעבוכ ינש רבכ ותושרלש דצה הז אליממ ,דועו תאז .םידדצה דחאל ןידה תיב לש

 .ךוסכסל ילארטינ ךווית חיטבהל הדעונש תכרעמה לע שלוחה ףסונ עבוכ שובחל לכוי ךכו

 קשמה לש ןיקתה ךלהמל ינויח אוה הדובע יכוסכסב יעוצקמו ילרטינ ךוותמכ הדובעל ןידה תיב לש ודיקפת

 לש בחר ןווגמ לוקשל ןידה תיבל תורשפאמ  תותיבשלו הדובע יכוסכסל רושקה לכב העינמה וצ תוכלה .לארשיב

 םידדצ לש סרטניא תוברל ,ירוביצה סרטניאה ,)ירוביצה( קיסעמה תויוכז ,םידבועה תויוכז תוברל ,םילוקיש

 הקפנהל םיקוקזה םיחרזא ןוגכ( םינכרצ םהבו )אוציו אובי יכרצל םילמנל םיקוקזה םיקסע ילעב ומכ( םיישילש

 הרומ ןידה תיב .םיכוסכסב קוספל ותוכמסו וחוכ לצב ךוותמכ לעופ ןידה תיב .)יאופר לופיטל וא םינוכרד לש

 אל יאדווב ;הלאכש םיכוסכסב עירכהל לוכי אל ןידה תיב .וילע חקפמ וא הוולמו ןתמו אשמ םייקל םידדצל

 והז .םידדצה ול םישחורש דובכהו תויעוצקמהמ עבונ וחוכ .)תוידיתע תויוכז לע( ילכלכ ךוסכסב רבודמ רשאכ

 לוכיש ידיחיה םרוגה והזש הנבהב אלא ,רחא וא הז הרקמב הטלחהמ ןוצר תועיבשב יולת וניאש ידסומה דובכה

 .ךוסכסה בושיי תא זרזלו עייסל

 היצמיטיגלה ןדבוא איה תועמשמה ,עגפית ,ךוותמכ ולעופב טרפב ,ןידה תיב הנהנ הנממש היצמיטיגלה םא

 תיב לש וחוכב עגפת םיטפושה יונימ תטיש יונישל העצהה .לארשיב הדובע יכוסכס בושייל ידעלב טעמכה דסומל

 םג ךא ,םמצע םידבועב היהת העיגפה .םירעוס םייצוביקה הדובעה יסחי םהב םינמזב תוביצי קינעהל ןידה

 .הרידסה הדובעה תויכשמה תא ורשפאיש המייק ירב תונורתפ רתאל ידכ תינוציח הרזעל םיקוקזש םיקיסעמב

 הדובע יסחיל םשו ,תוכוראו תוכשוממ תותיבשה םש ירוביצה קיסעמב אקווד תויהל הלולע תדחוימ העיגפ

 שגרות העיגפה .יקסעה רוטקסב ומכ םילעופ םניא קושה יצחל הבש רכשה תכרעמ בוצייב בושח דיקפת םייצוביק

 ירדסהב תכמותש תיטפשמ תוביצי םויכ לבקמ ,תותיבש ךלהמב ול םרגנש ינמז קזנ ףא לעש ,רוביצה ידי לע םג

 רפסמב תוקסועה תותיבש תמגוד ,רוביצה תויוכז לע תועיפשמש תותיבש ירצותמ הנהנ םגו םינגוה הקסעה

 .תואירבה תכרעמב םינקתהו תוטימה

 .ןידה תיבב םייצוביקה הדובעה יכוסכס תולובגמ תגרוח הדובעל ןידה תיב יטפוש תואמצעב העיגפ לש תועמשמה

 םיחמתמה ךוסכסבו םיטילקרפה ךוסכסב – ןידה תיבל המודב ,הז גוסמ ךוויתל הנפ צ״גב רשאכ םג הנוכנ איה

 םיזרכמל םירושקה םיאשונב לשמלו ,קיסעמה איה הנידמה רשאכ טרפה יכוסכסל םג הנוכנ איה .2011 תנשב

 תכרעמ לע םג תשלוח הלשממה אליממ ןכש ילאיצוסה ןוחטיבה לש םירשקהב םג הנוכנ איהו .םידבוע תויוכזלו

 דסומה לש בשחה תוהז לע הטילש ידי לע ידסומ ןפואב ןהו םוחתב הקיקח ךרד לע ןה ,ילאיצוסה ןוחטיבה

 ותרדגהב ירוביצה רוטקסה ידי לע םיקסעומה םיבר םידבועל ,ןכלו .וביצקת לע םג רכינ ןפואבו ימואל חוטיבל

 ןידה תיב יטפוש לש תואמצעה ןדבא – )םלוכ הז ירה( ימואלה חוטיבה תכרעמ לע םינעשנה םיבשותלו ,הבחרה

 .הלשממל תידסומ ףופכ אלש ידיחיה דסומב העיגפל איבי

 םילכ זגראב שומיש ךות ךוותמ םרוג תווהל םיילרטינ םיטפושל רשפאמ םויכ םייקה הנבמה יכ שיגדהל שי

 – םיכוסכס בושיי .םיכוסכס ןווגמל תויתריצי עויס יכרד םיאתהל הרטמב ומצעב חתיפ ןידה תיבש בחר יטופיש
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 ךלוה ןיטינומ םינשה ךלהמב רבצ ןידה תיב .םתירוגלא וא ינכט ןינע ונניא – םילאודיבידניא םג ךא ,םייצוביק

 םיחותיפ רשאכ ,הלועפ ףותיש לש םינשה ךרואל התיה קקוחמל הדובעל ןידה תיב לש הקיזה .הז םוחתב רבוגו

 תואמצעב ועגפי םיעצומה םירדסהה .הקיקחב ךשמהב םיטעמ אל םירקמב וצמוא ןידה תיב לש ושרדמ תיבמ

 יתבו( ןידה תיב לש תלוכיב ,ינבמ ןפואב ,חרכהב ועגפי ולאכש םינוקית ,אוה ךופהנ .רבד ורתפי אלו ,ןידה תיב

 תוכלשה תויהל תולולע וז האצותל .רתויב םיבכרומה םיכוסכסב אקווד ילרטינ םורופ עיצהל )םירחא טפשמ

 .תותיבשל רשקהב דוחייב ,לארשיב הדובעה יסחי לע תורומח

 ןוכנל ונאצמ ,לארשיב ירטשמה יונישה תרגסמב הלשממה ןחלוש לע תוחנומה קוחה תועצה דצל ,ךכל רבעמ

 ,הדובע יניינעב טופישה תויוכמס תא רזבל ידכ הב שי ךא ,הדוהת תוחפל הכ דע התכזש ,תפסונ קוח תעצה ריאהל

 תכיפהב הנינע )1178/25/פ( 2023-ג"פשתה ,)תוררוב( םיינבר ןיד יתב טופיש קוח תעצה .הדובעל ןידה יתבל רבעמ

 םיכוסכס יכ העמשמ וז העצה .הרות ןיד יפל ,ררובכ ,םייחרזא םיכוסכסב ןודיש דסומל םיינברה ןידה יתב

 תנידמ לש הדובעה יניד יפ לע אלו הכלהה יפ לע וערכויו ,)דבלב םירבג( םינבר ינפב ררבתהל ולכוי הדובע יניינעב

 המכסהש םיעדוי ונא ,הדובע יסחיב ,םלוא ,וז תוכמסל םידדצה תמכסה תשרדנ קוחה תעצה יפל םנמא .לארשי

 תרגסמב תנתינ וזש ןיב ,דבועה תמכסה םירקמה בורב 25.ה/קיסעמל ת/דבוע ןיבש חוכה ירעפ רואל תיתייעב הניה

 לע היתוכלשה לש הנבה רסוחב הקול ,ךוסכס ררועתהש רחאל םא ןיבו ךוסכסה ררועתה םרט דוע הדובעה הזוח

 תושגנתה איה קוחה תעצה תררועמש תפסונ היגוס .תוררובה קספ לוטיבב ברה ישוקהו ךילהל הליבכה

 םא .1969-ט"כשתה ,הדובעל ןידה תיב קוחל 24-25 'סב העבקנש הדובעל ןידה יתב לש תידוחייה םתוכמסב

 לארשיב םייתוהמה הדובעה ינידל רושקה לכב תיביטמרונ תויטנרהוק רסוח רוצית איה ,רובעת וז קוח תעצה

 םתוא תו/םיגציימש ימבו ,תו/םיניידתמב ,םויכ הדובעה טפשמב תורכומה תויוכזב השונא העיגפ עוגפל הלולעו

     .הדובע יכוסכסב

 הדובעה יניד לע היתוכלשהו תוריבסה תליע לוטיב .ד

 תרוקיב ןיטולחל טעמכ עונמל הלשממה תינכת תרגסמב ,טפשמה תואכרעב יתקוח ןויד לע תולבגמה דצב

 ןמטור כ״חו ןיול רשה ידי-לע וצפוה הנורחאה הפוקתב .תוריבסה תליע תא לטבל הנווכ םג הלולכ תיטופיש

 ירחבנ לש תוטלחה תוריבסב ןודל םיטפוש לע רוסאל שקבמ ןמטור כ״ח .אשונב קוח תועצה לש תונוש תואסרג

 27.תוילהנמ תויושרל עגונב םג ,ללכב תוריבסה ןחבמ תא לטבל שקבמ ןיול רשה 26;רוביצ

 ןתינ םאה הניחב ךות תוילהנמ תויושר לש תוטלחה רקבמ טפשמה תיב ,הקיספב חתופש יפכ תוריבסה ןחבמ יפל

 םיטפושה יכ םישיגדמ הקיספב .לוקשל תושרה לעש )םיניינעה םילוקישה :וא( םינושה םיסרטניאל יואר לקשמ

 אל איה יכ ה/רובס ת/טפוש יכ קר לספית אל הטלחהש ךכ ,םתעד לוקישב תושרה תעד לוקיש תא ופילחי אל

 קר .תוריבס ובשחיי ןלוכש תוטלחה לש ןווגמ לבקל הלוכי תושרה ותרגסמבש ״תוריבס םחתמ״ ונשי .הנוכנ

 בשחית – ןיטולחל תוועמ םילוקישה ןיב השוע איהש ןוזיאהש וא ,םיוסמ לוקישמ ןיטולחל תמלעתמש הטלחה

 
 דבכ ששח שי םלוא .תויטנגוק תויוכז לכע םיכוסכס תוררובל ריבעהל ןתינ אל ,1968-ח״כשתה ,תוררובה קוחל 3 ףיעס יפל ,םנמא 25
 הדובעה הזוח לש הרפהב ןניינע קיסעמל דבוע ןיב תוקולחמהמ קלח ,ןכ ומכ .ךכל םיעדומ ויהי אל םיינבר ןיד יתב ינפב םיניידתמהש
 .ומצע
 .2 ףיעס ,17.1.2023 םוימ חסונ ,)תויושרה תדרפה קוזיח – ןוקית( הטיפשה :דוסי קוח תעצה 26
 .4 ףיעס ,)טפשמב המרופר ןוקית( הטיפשה :דוסי קוח ריכזת תטויט 27
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 ״תיתוהמ״ וא ״תינוציק״ תוריבס-יא קר ,רחא ןושל .התליספ קידצמש ןפואב תוריבסה םחתממ תגרוחש וזכ

 28.תיטופיש תוברעתהל איבמ

 .הדובעה ינידל םייטנבלר םירשקה ןווגמב תוריבסה ןחבמב שומיש םישוע ןוילעה טפשמה תיבו הדובעל ןידה יתב

 הלוכי תיטופישה תרוקיבה ,וטרופיש םירקמהמ קלחב יכ ןייצל שי .תויזכרמ תואמגוד רפסמ ואבוי ןלהל

 תליע וא ,םירז םילוקיש תליקש לע רוסיאה ומכ ,תוריבסה ןחבמ ןניאש תויפולח תוליע תועצמאב םג עצבתהל

 םויכ םיללכנש םיבצמה לולכמ תא וסכי אל הלא תויפולח תוליע םלוא .דוסי תויוכזב העיגפ תעב תויתדימה

 םג םיתיעלו( םידבוע תויוכז לע הנגהב תערכמ תובישח הנשי הז ןחבמל .תוריבסה םחתממ הגירח תחת

 .תושרה לש תוינויגה אל וא תוססובמ אל ,תויתורירש תוטלחה ינפמ )םיקיסעמ

 לש להונב הקסע וזכ תרוקיבל תטלוב אמגוד .הלשממ ידרשמ לש םילהנ וא תונקת לע תיטופיש תרוקיב .א

 90 ךותב לארשימ תאצל השרדנו ,הלש הדובעה ןוישיר תא הדביא קונית הדליש הרז תדבוע ויפל םינפה דרשמ

 צ״גב ,ףסונ הרקמב 29.תוריבסה ןחבמב דמוע וניא אוה יכ הנקסמה רואל ראשה ןיב ,להונה תא לספ צ״גב .םוי

 הרוהו ,הריבס הניא תכשוממ הפוקת לארשיב םיהושה םירז םידבועל תואירב ירדסהמ הנידמה תוענמיה יכ עבק

 םיתיעלש ןבומכ 30.לארשי יבשות לע םילחה ולאל הלאכ םידבוע לע םילחה ״תואירבה ירדסה תא ברקל״ הנידמל

 םירקוחו םידבוע תויוכז ינוגרא דצמ הבר תרוקיבל הכוזש ןפואב םימעפל( תוחדנ תוריבס ןיינעב תוריתע תובורק

 תלטה לש ךרדב ,תועיבת שיגהל םירז םידבוע לש תורשפאה תא ליבגהל ודעונש תונקת ,לשמל ,ךכ .)הדובע ינידב

 31.תוריבסה ןחבמב תודמוע ןהש רבסש צ״גב ידי-לע ורשוא ,תואצוה םולשתל הבורע

 לוקיש 32.הדובעה רש תאמ רתיהב אלא תדבוע רטפל ןתינ אל ןוירה תפוקתב .ןוירהב תדבוע ירוטיפל םירתיה .ב 

 ןחבמ תועצמאב ןחבנו תיטופיש תרוקיבל ףופכ )ומעטמ םישנ תדובע קוח לע הנוממה וא( רשה לש תעדה

 יכ קיסעמה לש ותנעט סיסב לע קר ,ןוירהב תדבוע רטפל הנוממה הרשיא םירקמה דחאב ,לשמל ,ךכ .תוריבסה

 ןידה תיב .ךכל תויאר ואבוהש ילבמ ,ןוירהב םירושק םניא םירוטיפה יכו תדבועה לש התדובעמ ןוצר עבש וניא

 33.תוריבסה םחתממ תגרוח איה יכ עבקש רחאל הטלחהב ברעתה

 .התוא רידסה אלש טעמכ ךא התיבשה תוכזב ריכה קקוחמה .התיבשה תוכזב תועגופ רשא תוילהנמ תוטלחה .ג

 רושימב ןהו התיבשה לע תונגהה רושימב ןה ,הדובעל ןידה יתב ידי-לע רקיעב וחתופ התיבשה יניד הלא תוביסנב

 תויושרהמ םיתיעל וענמ ןידה יתב ,םידבוע תויוכז לע הנגהל התיבשה תוכז לש התובישח רואל .הילע תולבגמה

 םיגהנ לש תודגאתה ןויסינב הקסעש ,ןדורטמ תשרפ איה תטלוב אמגוד .תותיבש לכסל םתרטמש םידעצב טוקנל

 – םיגהנה ,תודגאתהה יצמאמ תרגסמב .עבש-ראבב סובוטוא יווק תלעפהל ןויכיז תלעב התייהש הרבחב

 ליעפהל תרחא הרבחל ינמז ןוישיר תתל טילחה הרובחתה רש .התיבשב וחתפ – תיללכה תורדתסהב ודגאתהש

 
 )2010( ׳ב ךרכ :ילהנימ טפשמ ,זרא-קרב הנפד ;763 )1996( ׳ב ךרכ :תילהנימה תוכמסה ,רימז קחצי ואר תוריבסה ןחבמ לע תוריקסל 28

 )2013( רוא רודואית רפס ,״תודחא תויביטמרונ תורעהו םייתאוושה םיטביה :ילהנמה טפשמב תוריבסה-יא תליע״ ,ןהכ תיגרמ ;723
 םג םלוא( 673 )ב״פשת( אנ םיטפשמ ,״תוריבסו – ןוסיר לש םיגשומ ינש״ ,ןתוד באוי ואר אשונב הקיספה לע תיתרוקיב השיגל .773

 .)םיבצמהמ קלחב ברעתמ תוחפ ןחבמ ףידעהל שיש רובס קר אלא ותוללכב תוריבסה ןחבמל דגנתמ וניא ןתוד
 .)2011( 122 )3(דס ד''פ ,םינפה דרשמ 'נ דבועל וק 11437/05 ץ״גב 29
 .)22.6.2014 ,ובנב םסרופ( החוורה רש 'נ דבועל וק 1105/06 ץ״גב 30
 .)17.9.2018 ,ובנב םסרופ( םיטפשמה תרש 'נ לארשיב יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה הלאדע 7016/16 ץ״גב 31
 .9 ףיעס ,1954-ד״ישתה ,םישנ תדובע קוח 32
 .)6.6.2006 ,ובנב םסרופ( יאכז לזמ – ןורוד קיטפוא 1633/04 )יצרא( ע״ע 33
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 תטלחה יכו ,הדובעה ךוסכסב תוברעתה הווהמ הזכ דעצ יכ עבק יצראה ןידה תיב .םיתבשומה םיווקהמ קלח

 34.תוריבסה םחתממ תגרוח ,תודגאתהב תעגופש ,רשה

 תיב 35.תוריבסה ןחבמל תופופכ ירוביצה רזגמב םירוטיפ יבגל תוינטרפ תוטלחה .רוביצ ידבוע לש םירוטיפ .ד

 .דבועל דעס תתל ןתינ תינוציק תוריבס-יא לש םירקמב לבא ,הלא ןיעמ תוטלחהב תולקב ברעתמ אל ןידה

 ךכ .הקסעה תפוקת יבגל תוירוביצ תויושר לש תיללכ תוינידמ לע םג תיטופיש תרוקיב תמייקתמ ,המוד רשקהב

 .םינש עבראל םייטפשמ םירזוע לש םתדובע תפוקת תא בוצקל טפשמה יתב תלהנה לש הטלחה יבגל היה

 צ״גב .םהיתויוכזב העיגפ םיווהמ ,יטמוטוא ןפואב ,הבוצק הפוקת רחאל םהירוטיפש ונעט םייטפשמה םירזועה

 תויוכזב רתוי בשחתמש יפולח רדסה עובקל הנידמל הרוהו ,תוריבסה םחתממ תגרוח הטלחהה יכ עבק

 36.םידבועה

 ,ןוירהב תדבוע ירוטיפל שרדנש רתיהל המודב .תופסונ תוירוטוטטס תויוכמס תלעפה לע תיטופיש תרוקיב .ה

 םידבוע תויוכזב עוגפל תויושעש תוטלחה לבקל תויוכמס הנידמב םידיקפת ילעבל םינקמש םיפסונ םיקוח םנשי

 םא רכשה לע הנוממה תוכמס יבגל ,לשמל ,ךכ .תוריבסה ןחבמב דומעל תוכירצ הלאכ תוטלחה םג .םיקיסעמ וא

 רש לש ותוכמס וא 38;םדא-חוכ ינלבקמ ןוישיר לולשל הדובעה רש לש ותוכמס וא 37;השירפ וא רכש יאנת רשאל

 תיב ,הלאה םירקמה לכב 39.יצוביק םכסה םושרל םא טילחהל )םייצוביקה םימכסהה םשר תועצמאב( הדובעה

 וא םיקיסעמב תקדצומ אל העיגפ םיתיעל ענומ ךכבו תוריבסה םחתממ תוגרוח תושרה תוטלחה םא ןחוב ןידה

  .םידבועב

 .ןידה יתב ידי-לע תוחדנ תוריבס-יאל תונעטה תיברמ יכ שיגדהל בושח ,ליעל ואבוהש תואמגודה לכל סחייתהב

 בחר םחתממ הגרח תושרה םהבש םיינוציקה םירקמל תלבגומו ,תיסחי הרידנ תויושרה תוטלחהב תוברעתה

 ידכ תיטופיש תרוקיב תמייקתמו תוריבסה ןחבמ לח יכ העידיה םצעב יד ,תאז םע דחיו .תוריבס תויורשפא לש

 .תימצע הרקב לש הדימלו ,תוססובמ אל וא תויתורירש תוטלחה םוצמצל ,תושרה תוטלחהב רופישל איבהל

 לש םלעופב ףסונ ךבדנ הניה הייסולכואה ללכ לש תואירבו החוור תויוכזב תוקסועה תויושרה תוטלחה לע הרקב

 .תעכ הארנש יפכ הדובעל ןידה יתב

 
 .)3.3.2005 ,ובנב םסרופ( הרובחתה רש – השדחה תיללכה תורדתסהה 57/05 )יצרא( ק״ס 34
 לשמל ואר( היעשה יבגל םג ךכ .)23.10.2017 ,ובנב םסרופ( רגנוא לכימ – הווקת חתפ תייריע 16-09-7632 )יצרא( ע״ע לשמל ואר 35
 לשמל ואר( דיקפתל דיקפתמ הרבעה ןכו ))12.1.2015 ,ובנב םסרופ( רלקניו לייא – הנידמה תוריש תוביצנ 54417-11-14 )יצרא( ע"רב
 .))20.9.2007 ,ובנב םסרופ( רצואה דרשמ – םתור יפר 259-06 )יצרא( ע"ע
 תעדב לבקתהש ,הז ןיד קספ .)20.7.2017 ,ובנב םסרופ( טפשמה יתב תלהנה 'נ השדחה תיללכה םידבועה תורדתסה 3758/17 ץ״גב 36
-23382 )יצרא( ק״סע ואר ;הריבס הניה טפשמה יתב תלהנה תוינידמ יכ בור תעדב עבקנ הבש ,יצראה ןידה תיב לש הקיספ ךפה ,בור

 .)1.3.2017 ,ובנב םסרופ( תיללכה םידבועה תורדתסה – טפשמה יתב תלהנה 01-15
 לאומש 16-02-58152 )יצרא( ע"ע לשמל ואר תוריבסה תליע תועצמאב תרוקיבל .29 ףיעס ,1985-״המשתה ,ביצקתה תודוסי קוח 37
 .)6.8.2019 ,ובנב םסרופ( רכשה לע הנוממה – םלעומ
 )יצרא( ר״שע לשמל ואר תוריבסה תילע תועצמאב תרוקיבל .6 ףיעס ,1996-ו״נשתה ,םדא חוכ ינלבק ידי לע םידבוע תקסעה קוח 38

 .)10.1.2012 ,ובנב םסרופ( לארשי תנידמ – מ"עב יטירויקס רפוס 57737-11-11
  14-11-62655 )יצרא( א״בס לשמל ואר תוריבסה תליע תועצמאה תרוקיבל .10 ףיעס ,1957-ז״ישתה ,םייצוביק םימכסה קוח 39
            .)27.11.2016 ,ובנב םסרופ( תיללכה םידבועה תורדתסה 'נ תימואלה םידבועה תורדתסה
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  תואירבו החוור תויוכזב העיגפה .ה

 ןידה יתבל הלא דצב ךא ,םיקיסעמו םידבוע תויוכז לע הנגהב הדובעל ןידה יתב לש דיקפתב ונדקמתה הכ דע

 רתויב תיסיסבה תילאיצוסה ןוחטיבה תשרל תועגונה תועיבתב טופישה תא םהידיב הדיקפמה תידוחיי תוכמס

 הנשי 40.היסנפ תונרקלו םילוחה תופוקל ,ימואל חוטיבל דסומל םיעגונה םיקית :לארשי תנידמ יבשות לש

 תיב ידי לע ונודיי – הנידמה יחרזאו יבשותמ דחאו תחא לכל םיעגונה – ולא םיבושח םיאשונש ךכל הבר תובישח

 חוכה ןתניי ,עצומה יפל ,ןהל רשא ,היצילאוקבו הלשממב תיטילופ תולת אללו יאמצעו יעוצקמ ןפואב לעופה ןיד

 תיטילופ תולת .םדקל םהמ וליא טילחהל םג אלא ,םיירוזאה ןידה יתבל םינמתמה םיטפושה תא רוחבל קר אל

 לש םינגרוא דגנ תועיבת לע רבודמ םירקמהמ קלחבש תאז רואל דחוימב השק היעב תויהל הלולע םיטפושה לש

 תונרק( הנידמה לש הקודה היצלוגרל םינותנש םיפוג דגנ וא )םיירוביצ םיקיסעמ ,ימואל חוטיבל דסומה( הנידמה

 סרטניאה תא דגונה סרטניא תויהל יושע תרדסאמכ וא תנמממכ ,הקיסעמכ הלשממלשו ,)םילוחה תופוק ,היסנפ

 הדובעל ןידה יתב לש יאמצעהו יעוצקמה םנויבצ לע הרימשל תדחוימ תובישח תמייק ,ךכמ רתוי .םיעבותה לש

 םרט ,החוורהו תואירבה ,הקוסעתה ימוחתב לארשיב םידבוע לע ונגהש םירחא תודסומ לש םתושלחיה חכונל

 ינויסנפה חוטיבה לש ותובחרתה חכונל םג ומכ 41,םידבועה ינוגרא לש םתושלחיה חכונל טרפבו דוסיה יקוח

 .יטרפה

 ,אוה םינורחאה םירושעב יתועמשמ ןפואב שלחנש םידבועה תויוכז לע הנגהל תיטירק תובישח לעב דסומ

 תויוכז לע הנגהב יתועמשמ קלח ואלימ לארשיב םידבועה ינוגרא ,םיעשתה תונשל דע .םידבועה ינוגרא ,רומאכ

 ירעפ ןוזיאב הלודג תובישח םידבוע ינוגראל תירקחמה תורפסל םאתהב .לארשיב תואירבו החוור ,הדובע

 ,היסנפ ירדסה( םיירוביצ ןיבוטל הגאדב ,הלהנהל םידבועה לוק תעמשהב ,םיקיסעמל םידבוע ןיב תוחוכה

 םירושעב 42.תויוכז תפיכאל הגאדבו תוסנכהב ןויווש םודיקב ,)הדובעב תוחיטב ירדסה ,תואירב ירדסה

 התטילש תא הדביא תורדתסהה .לארשיבו םלועב םידבוע ינוגרא לש םחוכב תיתועמשמ הדירי הלח םינורחאה

 .43םייפלאה תונשב היסנפה תונרקב התטילש תאו ,םיעשתה תונשב תואירבה םוחתבו םילוחה תופוקב

 
 ןידה יתב תקידבל הדעווה ,)ר"וי( רימז קחצי :ואר הדובעל ןידה יתב לע ;25-24 םיפיעס ,1969 -ט"כשת ,הדובעל ןידה תיב קוח 40
 .)2004 ,54 תוינידמ רקחמ ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה( תורומת לש ןדיעב הדובע יסחי קלדנומ איג ;)2006( ןובשחו ןיד הדובעל
 םירושעב הטרפה לש תומגמבו החוורה תנידמ לש התושלחיהב תקסוע רשא הביתכ תמייק םידבועה ינוגרא לש םתושלחיהל ףסונב 41
 .םינורחאה
42Freeman, Richard B. and James L. Medoff, What do Unions Do? (1984); Kristal, Tali and Yinon Cohen,   

Decentralization of Collective Wage Agreements and Rising Wage Inequality in Israel 46(3) Industrial Relations 613-
635 (2007); Guy Davidov, Collective bargaining laws: Purpose and Scope 20(1)  International Journal  .of Comparative 

Labour Law and Industrial Relations  )2004(; תוסנכהב ןויווש-יאו םידבוע ידוגיא ?םישוע םידבוע ידוגיא המ" לטסירק ילט 
 .)2020( 103 זט טפשמו הרבח הדובע "לארשיב הדובע תומוקמב
43Guy Mundlak, Fading Corporatism: Israel’s Labor Law and Industrial Relations in Transition  )2007(. ינוגרא לע 
 תודמע ,םייק בצמ :םייצוביק הדובע יסחיו לארשיב םיקיסעמ אטרופס קחציו קלדנומ איג ,ןהכ ןוני ,דלפרבה קחצי :ואר םיקיסעמ
A6BD-4284-E59A-ww.moital.gov.il/NR/rdonlyres/9877144Fhttp://w- :רתאב שיגנ .)2006( תופדעהו

E245CEF45EF7/0/X7393.pdf. הדובעה חוכמ 85%-80% לע דמע לארשיב םידבוע ינוגראב םירבחה םידבועה רועיש רבעבש דועב 
 ןוניו דלפרבה קחצי ,קלדנומ איג ,לטסירק ילט ,ואר .דבלב 27% -כ לע דמוע םידבוע ןוגראב םירבחה םידבועה רועיש םויכ ,ןגרואמה
 תיזכרמה הכשלה ;)2015( די טפשמו הרבח ,הדובע "הדובעה יסחי תכרעמ לוציפ :2006-2012 לארשיב תינוגרא תופיפצ" ןהכ
 רועישב הדירי הלח ליבקמב .)2018( 113 םידבוע תויונגראתהו הדובע יאנת :םייתנש םיאשונ 2016 יתרבח רקס ,הקיטסיטטסל
 םג תוהזל ןתינ .םש .םייצוביק םימכסהב הסוכמ לארשיב הדובעה חוכמ 50% -כ םויכ רשאכ ,םייצוביק םימכסהב םיסוכמה םידבועה
 Lilach Lurie, Occupational Welfare in Israel: A .םינורחאה םירושעב םימתחנה םייצוביקה םימכסהה רפסמב הדירי לש המגמ
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 םינשב 44.הבוחה תייסנפ רדסה לש ףקותל ותסינכ םע תיתקוסעתה היסנפה לש התובישח התלע 2008 תנש זאמ

 חוטיבב םיחטובמה םידבועה רועיש יתועמשמ ןפואב לדג הבוח תייסנפ רדסה לש ףקותל ותסינכ זאמ ופלחש

 ןוילירט לעמ לש יוושב םיסכנ םויכ תולהנמ רשא היסנפה תונרק לש ןחוכ יתועמשמ ןפואב קזחתהו ינויסנפ

 הווהמ תיתקוסעתה היסנפה )הנקזה תואבצק( םיקיתו םיחרזא תואבצק לש ךומנה םרועיש חכונל 45.םילקש

 האלימ רשא תורדתסהה ידי לע ,ןבורב ,היסנפה תונרק וטלשנ רבעב .לארשיב םיאלמגה תסנכהמ יטירק ביכר

 וקיסעמש דבוע תונפל לוכי וילא יזכרמה דסומה ,םויכ 46.םידבועה לש ינויסנפה םנוחטיבל הגאדב יזכרמ דיקפת

 דבוע תונפל לוכי וילא דסומה םג אוה הדובעל ןידה תיב .הדובעל ןידה תיב אוה םיפסכ ורובע שירפה אל

 םנוחטיב לע הרימשבו הגאדב יטירק דיקפת ןכ לע םיאלממ הדובעל ןידה יתב 47.ולש היסנפה ןרק דגנכ תונעבותב

 םידבוע ןיב םיינויווש יתלבה תוחוכה יסחי חכונל דחוימב יתועמשמ הז דיקפת .םיכסוחה לש ינויסנפה

 םיכסוחש ךכ לע םיעיבצמה םיברה םירקחמה חכונל םג ומכ היסנפה תונרקל םידבוע ןיב ךכמ רתויו ,םיקיסעמל

 דגונה סרטניא תויהל יושע הלשממלש ןוויכמ ,הלעמל רכזוה רבכש יפכ 48.תינויסנפ תוניירוא רדעיהמ םילבוס

 תויוכז לע הנגה םשל תינויח איה הלשממב ןידה יתב לש םתולת-יא ,םיכסוחהו םידבועה לש םיסרטניאה תא

 םיכילה םיחיטבמה םיילרטינ תודסומכ ןידה יתבב רוביצה לש ןומאה לע הרימש םשלו םיכסוחהו םידבועה

 .םינגוה

 תיתקוסעתה היסנפה לש התובישחב היילעהו םידבועה ינוגרא לש םחוכב הדיריה – ורכזוהש תומגמל ליבקמב

 החוור ,הדובעל םיעגונה םימוחתב הדובעל ןידה תיב לש ותויזכרמו וחוכב הילע םינורחאה םירושעב הלח –

 הדובעל ןידה יתב .םיירוטסיה תודסומ לש םתקיחמ תובקעב רעפנש ללחל השעמל סנכנ טפשמה .תואירבו

 ןגמה תויוכזש – רתויב םישלחה םידבועה תוברל – םידבוע לע הנגהב יטירקו יזכרמ דיקפת םויכ םיאלממ

 ןידה יתב 49.הלחמ ימדלו השפוחל ,החונמו הדובע תועשל ,םומינימ רכשל תוכזה תוברל ורפוה םהלש תויסיסבה

 50,הדובעב הילפא רוסיאל עגונב הפנעה םתקיספב ,הדובעב ןויווש םודיקב יטירק דיקפת םג םיאלממ הדובעל

 לש ןהיתויוכז לע הנגהב תדחוימ תובישח הדובעה טפשמל 51.הדובעב תורמעתהו תינימ הדרטה תעינמב םג ומכ

     .תעכ הנפנ הז אשונב הבחרהלו ,תושלחומה תובכשה

 
Study of Collective Agreements and Benefits 36(3) International Journal of Comparative Labour Law and Industrial 

Relations (2020). 
 .)2022( ה תוברתו הרבח ,טפשמ "הטרפהה םלועו לארשיב היסנפה" קביפס היבא 44
 .)2022( 2021 ןוכסיחהו חוטיבה ,ןוהה קוש לע הנוממה לש יתנש חוד 45

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/1_annual_report_2021. 
 .)1620( 169 ח םיקוח "תוינויסנפ תויוכז יוצימ" אירול ךליל 46
 הרבחה –בידא 1137/02 )יצרא( עע ;)30.4.2003 ובנ( מ"עב )1986( ןופצ רגניז לרק ש.א.ש – חמצ םוחנ 300360/98 )יצרא( עע ;םש 47
 .)3.12.2003( 'חאו מ"עב היבחר תואנולמלו חותיפל
48, Journal of 10(4) OverviewFinancial Literacy around the World: An Annamaria Lusardi & Olivia S. Mitchell,  
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 .)2011( 175 ׳מע )3-4(58 הלכלכל ןועבר "תינויסנפה הטלחהה לש הרקמה ?ילאנויצר ןפואב תוישיא
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 תושלחומה תובכשב תדחוימה העיגפה .ו

 םידבועהו תודבועב רקיעבו ךומנ-ינוניבה דמעמב דחוימב עגפת הדובעל ןידה יתב תכרעמ לש התשלחה

 םניאש הדובע יסופדבו םיינעגופ הקסעה יאנתב וא ךומנ רכשב םיקסעומה ולאכ םללכבו רתויב םישלחומה

 יתשמ ,תאז .םהיתויוכזב תירשפא העיגפ תעב קפסמ הנעמ אלל המרופרה רחאל ורתווי רשא ,הרישי הקסעה

 יכילה .וזה הייסולכואה תא הנושארבו שארב תתרשמ הדובעל ןידה יתב תכרעמ ,תישאר .תוירקיע תוביס

 םינושה םיידוחיי תויאר תגצה יללכו ןיד ירדס יללכ רתיה ןיב םיללוכה ,הדובעה םוחתב תיטפשמה תושיגנה

 םיספט ךרעמ ,ריהמ ןויד ךילה םייקל תורשפאה םג ומכ יחרזאה טפשמב םילבוקמה תויאר ינידו ןיד ירדס יללכמ

 תושלחומה תוצובקה לש תיטפשמ תושיגנל תוכזה שומימ לע דאמ םילקמ ,ךומנ תורגא הבוגו שמתשמל יתודידי

 תלוכי רדעיהמ ללכ ךרדב לבוסו ,הדובעה טפשמ תנגהל קקזנ ולא תוצובקמ לודג קלח .תילארשיה הרבחב

 טפשמ לש דוסיה תונורקע ,תינש .תילארשיה טפשמה תכרעמב תיטפשמ תושיגנל תוכזה תא שממל תיביטקפא

 תכרעמ לש ינוציק יוניש .ךומנ ינוניבה דמעמה תא םימדקמ ןידה תיב תקיספב םימשוימ םה וב ןפואהו הדובעה

    .וז הייסולכואב עגפי הדובעל ןידה יתב

 הירטמיסה יאו םינבומה תוחוכה ירעפ לשבש םידבועה םה הדובעל ןידה יתבל תועיבתב םינופה ללככש רוכזל שי

 ,וז הניחבמ .םהיתויוכזו םדמעמ לע ונגיש ןידה יתבל םיקקזנה ולא םה ,םידבועל םיקיסעמ ןיב חוקימה חוכב

 תליחת דעומב שארמ םהיתויוכז לע ןגהל םילוכי םניאש םידבועל תויוכז שומימל ןגמ םישמשמ הדובעל ןידה יתב

 תונמדזהה דוביא םיבר םירקמב השורפ דיבעמה לש הזוחה תעצה תא לבקל םהלש בוריסש ןוויכ תורשקתהה

 הדמעמ דוביאל ענמנ יתלב ןפואב םורגת הדובעל ןידה יתב תכרעמ לש היצזיטילופ .הקוסעת םוקמב תוכזל

 םהיברוקמ תאו תיטילופה תכרעמב חוכ ילעב תתרשמ איהש ךכב הדושח אהתש וז תכרעמ לש התרקויו ילרטינה

 תובכשב רקיעב עגפת רומאכ היצזיטילופ .םיטפושהו תוטפושה לש יעוצקמה םמודיק לע עיפשהל םדיבש

 .םהלש החוורה תויוכזמ קלחו םידבועכ םהיתויוכז שומימל יזכרמה רתאה םה הדובעל ןידה יתבש תושלחומה

 םיכוסכסה תא רותפל תורשפאה תמייק םיילכלכ םידיגאתו תונגרואמו תוקזח םידבוע תוצובק ינפב ,תאז תמועל

 םירשגמ תועצמאב וא ,הרקי תיטרפ תוררוב תרגסמב תאזו הדובעל ןידה יתב ילתוכל ץוחמ ,יטרפ ןפואב םהלש

 .םולשתב םייטרפ

-תויתרבח תויוכז ונגיע רוערע תאכרעכ ותבשב ןוילעה טפשמה תיבו הדובעל ןידה יתב לש םיבר ןיד יקספ

 םיגדהל ןתינ .םינוש םיגוסמ תושלחומ תויסולכואו ךומנ-ינוניבה דמעמה לע תונגמה תויטפשמ תומרונו תוילכלכ

 תואמגוד רפסמ קר ןאכ גיצנ ןכלו ,הלעמל ורכזוה רבכ ןידה יקספמ קלחו ,ןיד יקספ לש בר רפסמב ולא תועיבק

 דסומה דגנ ןסח חאלס ןיד קספב עבק ץ"גבכ תבשב ןוילעה טפשמה תיב ,ךכ .ןזואה תא רבסל תנמ לע תופסונ

 יממ ירוגטק ןפואב הסנכה תחטבה תבציק ללש רשא ,הסנכה תחטבה קוחל )ב(א9 ףיעס יכ 52ימואל חוטיבל

 .דובכב ילמינימה ישונאה םויקל תוכזב עגופ ,יטרפ בכר ותולעבב קיזחהש וא שמתשהש

 רשאכ ןירוטיפ ייוציפ לבקל תויאכז ןויקינ תודבוע ויפל הדובעל יצראה ןידה תיב לש ןידה קספ איה תפסונ המגוד

 הקימניד תרבח ןיד קספב עבקנ ךכ .םוקמה ותואב דובעל וכישמה ןהו הפלחתה ןתוא הקיסעהש ןלבקה תרבח

 
 .)2012( 782 ,)1( הס דפ 'חאו ימואל חוטיבל דסומה דגנ 'חאו ןסח חאלס 10662/04 ץ"גב 52



17 
 

 ןירוטיפ ייוציפל תוכזה ויפל ירשפא בצמ ןידה תיב ענמ ותרגסמב 53,ןינורוו הנאיטט – מ"עב )1990( םיתוריש

 םימעפ םיקסעומ ןויקינ ידבוע ןכש שחרתהל היה לולע הז בצמ .ןויקינה ףנעב םיבר םידבועמ ,לעופב ,ללשית

 תואמגוד .רתא ותואב דובעל ךישמהל םיפידעמש םידבועה תמועל ,רידת תופלחתמש ןלבק תורבח ידי לע תובר

 תלוכי אללו ,םילהנמה תומחג יפ לע םיידימ ןירוטיפ ינפמ ,םידבועה ללכ םילבקמש הנגהה תא תוללוכ תופסונ

 ןידה תיב ביחרה 54,מ"עב תכתמ ילעפמ םגע – םהרבא הכלמ ןידה קספב ןוגכ ,ןיד יקספ לש הרדסב .ביגהל

 םויכ יטפשמה בצמהש ךכ יטרפה רזגמה ידבועל םג ,יעבט קדצ ןורקעל יוטיב איהש ,עומישה תוכז תא יצראה

 ןירוטיפ ינפמ םסח הווהמ וז תוכז .םתדובע תקספה ינפל עומיש תוכזמ םינהנ לארשיב םידבועה לכש אוה

 .ךומנ-ינוניבה דמעמה ידבועל אקווד דואמ תיטנוולר איהו םייתורירש

 לעש הדובעב ןויוושה ןורקע תא הדובעל ןידה יתבו ןוילעה טפשמה תיב ונגע ןיד יקספ לש הרושב ,רומאכ ,ףסונב

 תויסולכוא לש דואמ בחר ןווגמל הדובעב ןויוושה ןורקע לש ותובישח תא שיגדהל בושח .ונדמע רבכ ותוחתפתה

 ברקב תומודק תועד רוגימלו םיקיסעמ תעתרהל ןידה תיב םרת ולא לכב .הלעמל ונטרפש יפכ ,לארשי תנידמב

 .התוללכב תילארשיה הרבחה

 וחתיפ םג טפשמה יתב .תונגראתהה שפוחל תוכזה לע ונגה הדובעל ןידה יתב יצוביקה טפשמה רושימב

 הכימתב תובשל םינגרואמה םידבועל ,לשמל ,םירשפאמו םידבועה ןיב תוירדילוסה תא תוקזחמה תונירטקוד

 ןגהל תורדתסהל ורשפיא ולאכ תותיבש .תוהדזה תותיבש םויק ידי לע םינגרואמ םניאש םידבוע לש םקבאמב

 תמרוגה םיקיסעמ לש תונלשר ינפמ ,ןיינבה ילעופ ומכ ,דחוימב תושלחומ תויסולכוא לש הדובעה יאנת לע םג

  .ןלבק ידבוע לש הדובעה יאנת רופישל לועפל וא םתומל ףאו םתעיצפל םיתיעל

 דמעמ לע םג עיפשמה ,םידיגאת לש קזחתמה םחוכ חכונל תויוכזה לע הנגהל תדחוימ תובישח הנשי ,ףוסבל

 לש סוטטסה  לע רערעל הסנמש ,תטשפתמה "הרוטלחה תלכלכ"ב תוארל ןתינ ךכל תיוושכע אמגוד .םידבועה

 תשרפב הנורחאל ריכה הדובעל ירוזאה ןידה תיב .רערועמ יתקוסעת ןוחטב לעב עיגפ דמעמ תרציימו "דבוע"

 ךכבו ,דיבעמ-דבוע יסחי לש םתומייקתהל םינעוטה םיחילש לש "טלוו" תרבח דגנכ תיגוציי הנעבותב 55טלוו

 תונגההו "דבוע"ה סוטטס תחת רותחל הז גוסמ םידיגאתמ עונמל תשקבמה םלועב תטשפתמה השיגה תא ץמיא

      .הז טביהב םג עוגפל הלולע ןידה תיב תשלחהש ןאכמ .ול תונקומה תויטפשמה

 יאדוובו – תוריבסה תליע לוטיבו תיתקוחה תרוקיבה לוטיב ,םיטפוש יונימ לש היצזיטילופ יכ ישממ ששח םייק

 העיגפהו ,ליעל וטרופש םינבומה לכב םידבוע תויוכזבו הדובעה ינידב העיגפל וליבוי  – דחיב הלא לכ לש רוביחה

  .הרבחב תושלחומה תובכשה לע דחוימב עיפשת וזה

 

 

 
 .).052021.8( ןינורוו הנאיטט - מ"עב 1990 םיתוריש הקימניד .א 1011-) 04יצרא( מ"דע 53
 .).092017.12( מ"עב תכתמ ילעפמ םגע - םהרבא הכלמ 09-516 )יצרא( ע"ע 54
 .).22203.8( סזירפרטנא טלאוו 'נ ץיבונזח ןלוג 20-08-35327 )א"ת( צ"ת 55
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 םוכיס .ז

 

 תורומאה קוחה תועצה לש הקיקחה יכילה ךשמה תא ידיימ ןפואב רוצעל שי יכ םיענכושמ ונא ,רומאה רואל

 תכרעמב ,לארשיב רטשמב יוניש לכ .לארשיב הדובעה יסחיו הדובעה ינידב השונא העיגפ עונמל תנמ לע תאזו

 הדובעה טפשמ )תקוח( לש דוסיה תוישואל המילהב ושעיש יואר הדובעה ינידבו יתקוחה טפשמב ,טפשמה יתב

 קשמב רוצייה ימרוגו הדובע יסחיב םינקחשה ללכ םע גולאיד סיסב לע הבחר תימכסה תיתשת תיינב ךותו

    .םתואמצע תא דבכמה ןפואבו

 

 
 :ידי לע בתכנ הז הדמע ריינ
 

 תירבעה הטיסרבינואה ,ןיבלא תניע ר"ד

 ריפס תללכמ ,םולב זרא-ןועמש ר"ד

 הינתנ תימדקאה הללכמה ,רומ רב הרדה 'פורפ

 םיקסעו טפשמל ימדקאה זכרמה ,ןאהד יסוי 'פורפ

 תירבעה הטיסרבינואה ,בודיוד איג 'פורפ

 ונוא תימדקאה הירקה ,דיבר יקסיני תימולש 'פורפ

 ונוא תימדקאה הירקה ,אנהכ יבצ 'פורפ

 ביבא-לת תטיסרבינוא ,אירול ךליל ר"ד

 ביבא-לת תטיסרבינוא ,קלדנומ איג 'פורפ

  הפיח תטיסרבינוא ,ינורימ )יטומ( יכדרמ 'פורפ

 הפיח תטיסרבינוא ,ןויס-ןמלימ הניאפ ר"ד

 תפצ תימדקאה הללכמה ,ןובטיס רפוע ר"ד

 ריפס תימדקאה הללכמה ,תשע ודיע ר"ד

 ןליא-רב תטיסרבינוא ,ןמדלפ לבוי 'פורפ

 להנמל הללכמה ימדקאה לולסמה ,ןאיבצק ימת ר"ד

  ןמכייר תטיסרבינוא ,תוילגרמ ןיבר ןורש 'פורפ

 להנמל הללכמה ימדקאה לולסמהו תירבעה הטיסרבינואה ,יאדר ססנרפ 'פורפ

   הפיח תטיסרבינוא ,יליזרב ןנר ןאירא ר"ד

 ביבא-לת תטיסרבינוא ,רימש הליה 'פורפ

 

 
 
 
 


