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 םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכה יגיצנ תריחב :48 ׳סמ הדמע ריינ

*31.5.2023   םויב ץפוה

 

 ריצקת

  :יכ םיארמ ונא .םיטפוש תריחבל הדעוול תסנכה יגיצנ תריחב תלאש תא םינחוב ונא הז הדמע ריינב

 תריחבל הדעוול היציזופואהמ גיצנ הרחב תסנכה ,םיפולחה תלשממב טעמלו ,1992 תנשמ לחה •

  .םיטפוש

 ,םיטפושב רוביצה ןומא לע הרימש םהבו ,םיבושח םייטרקומד תונורקע תתרשמ וז הלועפ ךרד •

  .תפקשמ איהש טבמה תודוקנ ןווגמו תויתוירחא ,התויעוצקמ ,הטיפשה תולת-יא לע הרימש

 

 םיחמומ לש ,יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק אוה היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ *
 תועצמאב לעופ םורופה .המודיקלו לארשיב תילרבילה היטרקומדה לע הנגהה ןעמל תובדנתהב תלעופה ,טפשמל תויחמומו

 םורופה ,וז תרגסמב .םייעוצקמ םילהקלו בחרה להקל הרבסה תוליעפו הדמע תוריינ תביתכ ,קוח תועצה חותינ ,רקחמ
 לש םייתגלפמ םייטילופה הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל תולועפו תומזוי דגנ לעופ
 שפוחב  ,יוטיבה שפוחב ,ןויוושל תוכזב ,תוושו תוישפוח תוריחבב ,םייטרקומד תודסומב העיגפל תומזוי דגנו ,היצילאוקה
 .תופסונ םדא תויוכזבו ,תדה

 תטיש יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה תומרופרה יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב םורופה ירבחו תורבח
 תחוורה הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה םירחא םייעוצקמ םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה
 ןניינעש – הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ העדב םידחואמ ונא ,תאז םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב
 עוגפל ידכ – ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ
 תווח תא רוביצה תושרל דימעהל ידכ הז םורופל ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב
 תוריינ לכ םיעיפומ םג םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג תרה העשב תיעוצקמה ונתעד
 רשק תריציל .lawprofsforum@ רטיווטב ונירחא ובקע .https://lawprofsforum.org :ונלש הדמעה

lawprofessorsforum@gmail.com. 
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 תועצמאב טפשמה תיב ידי לע ףכאנ וניא הז גהונ ,הקיספב ונודנש תוביסנבו ,ולא תורוש תביתכל ןוכנ •

 לע ,יפיצפס ןפואבו ,תסנכה לש היפתכ לע תרתונ תוירחאה ךכיפלו ,תסנכה יפלכ תיטופיש תרוקיב

  .וחוכב הערל שומיש תושעל אלש ,תסנכב בורה לש ויפתכ

 .םייתקוח דוסי תונורקע אטבמה ,הז גהונ דוביכ לש תובישחה תא שיגדהו בש טפשמה תיב ,תאז םע •

 חוכ ןתמ ללוכ רשא ירטשמ יונישל ןויסינ – ונינפב תובצנה תוגירחה תוביסנהש ענמנה ןמ אל ,ונתעדל

 – הטיפשה לש היצזיטילופל ליבוהל לולעש ןפואבו ,םיטפושה יונימ ךילהב היצילאוקה ידיב גירח

 .גהונהמ תוטסל טילחת וזו היה ,תסנכה ידיב הז ןיינע הריתומש תיטופישה השיגב שדחמ ןויע ובייחי

  .תיטרואית רתוות וז הלאשש ךכ ,היציזופוא גיצנב רחביו ותוירחא שממי ןכא תסנכב בורה יכ תווקל שי

 תיתוהמ הניחבמ ךא ,היציזופואה רבח אוה תינכט הניחבמש כ"ח רחבנ ובש בצמ עונמל תנמ לע •

 חיטבהל תסנכה לע – והינתנ תולשממ תחת תוסנכ יתשב הכ דע עראש יפכ – ןוטלשבש שוגל ךייתשמ

 ללכ ידי לע וא ,היציזופואה ירבח ידי לע גיצנה תריחב תועצמאב ,תאז .היציזופואה לש יביטקפא גוציי

 המודב יברעה טועימל הדעווב םלוה גוציי חיטבהל שי ןכ .היציזופואה ירבח תמכסהב ךא תסנכה ירבח

 הירפירפה לש טבמה תדוקנ םג ,ונתעדל .הקיקחב םויכ ןגועמ רשא ירדגמה גוצייה תחטבהל

 תכרעמ לע ןגהל עייסל לכוי וז חורב תועצה םודיק .הדעווב עמשיהל הכירצ לארשיב תיתרבחה

 .תילארשיה היטרקומדה לש הנסוחל תוינויחה םימלבהו םינוזיאה

 

 אובמ .א

 .הטיפשה :דוסי-קוחב עבקנש יפכ ,תסנכה ירבח ינשמ ,ראשה ןיב ,תבכרומ לארשיב םיטפוש תריחבל הדעווה

 רשאב תטרפמ הניא לארשיב הקיקחה ,ירדגמ גוצייל השירדו םיגיצנה תריחב יכילה םניינעש םירדסה טעמל

 חתפתה ,םיפולחה תלשממ לש גירחבו ,)האמ עברמ הלעמל ,ירק( םיעשתה תונשמ לחה .הדעווב ןהכל תורישכל

 .היציזופואה ירבח ןיבמ הדעוול היגיצנמ דחא תא הנממ תסנכה ויפל גהונ לארשיב

 ףקשי םיטפוש רחובה ףוגה יכ תסנכה תגאוד הז יונימ תועצמאב .םיבושח םייתקוח םיכרע תרשמה גהונ והז

 תושרה תויתוירחא תא ריבגמ הז ףוקיש .היציזופואב ןהו היצילאוקב ןה – תסנכב תוגצוימש תושיג ןווגמ

 תטפושה תושרה לש התולת יא תחטבהב הז גהונ עייסמ תעב הב .תסנכב רוביצה ירחבנ יפלכ התוללכב תטפושה

 הדרפהל הפיאשה תא םג שיגדמש גהונ והז .הטיפשל םייונימב רומאה לכב ,רחא וא הזכ ינויצילאוק בורב

 לולע הלשממלו ,הלשממה תוליעפ יפלכ אוה יטופישה חוקיפה רקיע ,עודיכ .הלשממה ןמ תסנכה לש תמיוסמ

 רקיעבו ,ירטנמלרפה רטשמב .תיביטקפא תיטופיש תרוקיב תלחהמ וענמייש םיטפוש תונמל סרטניא תויהל

 העברא הלשממלש התועמשמ הדעוול דבלב היצילאוקה יגיצנב הריחב ,לארשיב הגוהנה תיטילופה תואיצמב

 תריחבל הדעוובש העיבקה .הדעווה תוטלחה לע עיפשהל תישממ תונמדזה תסנכל תנתינש ילב ,הדעווב םיגיצנ

 םיפופכ םניא ןכלו היצילאוקב םירבח םניאש( תסנכה יגיצנ םג אלא הלשממה יגיצנ קר אל ונהכי םיטפוש

 לבקת תסנכה לש התדמע םגש חיטבהל הדעונ ,)הלשממה תמקהל םימכסההמ תרזגנש תינויצילאוקה תעמשמל

  .הדעווב יוטיב
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 תושרל יונימה יכ השירדהמ רזגנ ינויציזופואה לוקל םג םיטפושה תריחבל הדעווב םינוידה ןחלוש דיל םוקמ ןתמ

 תדוקנ לש המוקמש ילבמ ,םינזואמו םייכרע ,םייעוצקמ )היצרבילד( גישו חיש ינונגנמ לש ירפ היהי תטפושה

  .דקפיי הבושח טבמ

 ,)היצמיטיגל תריציל ןונגנמכ ותובישחב טעמל ןיאש ,יביסרפסקאה דבורה ,ירק( תירוביצה תוארנה תניחבמ

 טועימה לש ותופתתשה ןכש ,תשרדנ תפטעמ הקינעמ ינויצילאוקה בורה ידי לע קר אל תגצוימ תסנכה יכ הדבועה

 ןומאמ תונהיל םירומא םיטפושהש ןוויכמ .יתגלפמ עבצב םיעבצנ םניא םינוממה םיטפושה יכ האדוומ ןוידב

 ,רתויב בושח היציזופואה גיצנ לש ומוקמ ,םייעוצקמ ויהי םה יכ שרדנ ןבומכו ,דחאכ היציזופואהו היצילאוקה

 .תסנכה תקיקח לע תיטופיש תרוקיב עצבל תשרדנ תטפושה תושרה רשאכ ןכש לכ אל

 םייונימל סחיב ןהו ,ןוילעה טפשמה תיבל םייונימל סחיב ןה תובישח היציזופואה גיצנל ,תינבמ הניחבמ

 ,)"רעס ןוקית"כ עודיה ןוקית תובקעבו( 2008 תנשמ לחה ,עודיכ ,ןוילעה טפשמה תיבל רשאב .תוינוידה תואכרעל

 הצפח הניא היצילאוקהש ןוילעה טפשמה תיבל טפוש הנמתי אל ,ךכשמ .הדעווה ירבח 9 ךותמ 7 לש בור שרדנ

 ןידה יכרוע תכשל יגיצנ תדמעל םג הבר תובישח תמייק ךא .ויונימל םידגנתמ םיטפושהש וא ,ורקיב

 תמכסהל הכז רומאכ םודיק םא ףא ,דמעומ לש ויונימ תמדקמ היצילאוקה םהבש םירקמב :היציזופואהו

 ,ןידה יכרוע ברקמ שממ לש תודגנתה האצמנ םא .הקימעמ הקידב שורדיש היציזופואה גיצנ לע הקזח ,םיטפושה

 םתדמע ,היצילאוקה דמעומל םיכסהל זרדזי אל היציזופואה גיצנש ןתניהב :תורחא םילימב .הנומי אל דמעומה

  .שממ לש לקשמל איה ףא הכזת ןידה יכרוע תכשל יגיצנ לש תיעוצקמה

 הססבתהש הקיטקרפה רואל .ףסונ ןבומב םיטפוש-היצילאוק ריצה ןוזיאב םג תובישח היציזופואה גיצנל

 תדמעומ וא דמעומ לכל קר אל סחייתמ םיטפושה תריחבל הדעווב גישו חישה ,רעס ןוקית תובקעב לארשיב

 ביבס המכסהל העגה תרשפאמ הקיטקרפה ,יפיצפס ןפואב .הלוכ םייונימה תנומתל םג סחייתמ אלא ,םמצעלשכ

 ותריבח .ןידה יכרוע תכשל יגיצנו ,םיטפושה ,היצילאוקה :הדעווב םינושה םימרוגה ידי לע םיעצומש םידמעומ

 םידמעומ לש םייונימ םג לקשייש החיטבמ ,ןידה יכרוע תכשל יגיצנל היציזופואה גיצנ לש תירשפאה

  .תוכומנ תויטופיש תואכרעמ םידמעומ לש םמודיק קר אל ,הקיטקרפהמ

 תא בסהל היציזופואה גיצנ לש ותלוכיב .תוינוידה תואכרעל םייונימל רשאב םג בושח דיקפת היציזופואל

 שורדה בורהש םושמ ,ןכ-ומכ .היציזופואל תוידוחייה טבמ תודוקנל הדעווב םירחאה םימרוגה בל תמושת

 הדעווב םירבח 4 הנמת םא – היצילאוקה הלוכי ,העשתה ךותמ השימח לע דמוע םינוידה תואכרעל טפוש יונימל

 יתבל םייונימה לע הטילשב תוכזל ךכבו ,דבלב דחא הכשל גיצנ ענכשל – )תסנכ ירבח ינשו םירש ינש ,ירק(

 – היצילאוקה יגיצנ תשולש תא בייחת תסנכה יגיצנמ דחאכ היציזופואה גיצנב הריחב .םולשהו יזוחמה טפשמה

 םהילע היהי :ןידה יכרוע תכשל לש דחא גיצנ רשאמ רתוי לש המכסהב תוכזל – דחא תסנכ רבחו םירשה ינש

 גיצנ וא ,)תטפושה תושרה יגיצנ ינש וא( תטפושה תושרה גיצנ ןכו הכשל גיצנ וא ,הכשלה יגיצנ ינש תא ענכשל

 איה הצפחש דמלמ םייחה ןויסינ רשא ,היצילאוקה לש ברה החוכ ןזואמ ךכב .היציזופואה גיצנ ןכו הכשל

 לש ותוחכונ ,ךכשמ 1.דיתעב רחביהל הייוכיס תא ומדקי רשא םייונימ תועצמאב ראשה ןיב ,הנוטלש רומישב

 רקיעב היצילאוקה לש הביל תמושתל וכז רשא םידמעומ הצוחה ןנסל יוכיסה תא תרפשמ היציזופואה גיצנ

 
 ריינ״ היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ ,ואר רחביהלו רוחבל תוכזה לש רשקהב תוירשפא תוכלשהל 1
  .)19.3.2023( ״המרופרהמ האצותכ רחביהל תוכזהו רוחבל תוכזה לש תועיגפה :31 ׳סמ הדמע
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 םתמר וא םתמורת םושמ חרכהב אלו ,סרטניא תצובקל וא ,זכרמה ירבחל ,ןוטלשה ימרוגל םתברק םושמ

 .תיעוצקמה

 רש :םודיקל וא טופישל תודמעומ שיגהל םיאשרש ולא םה השולש 2,טפשמה יתב קוח יפ לע יכ רכזוי ,ףוסבלו

 רובחל לוכי היציזופואה גיצנש ,ןאכמ .דחאכ הדעוה ירבח ןיבמ השולש ןכו ,ןוילעה טפשמה תיב אישנ ,םיטפשמה

 .ןווגמ חיטבהל ידכ וב שיש בושח ביכר והז .םידמעומ עיצהלו ,םירחא םירבח ינש לכל וא ,הכשלה יגיצנל

 ללכב םייונימל רשאב תובחר תומכסהל עיגהל הדעוול תרשפאמ םויכ תגהונה הקיטקרפה יכ ,בוש שגדוי

 לע הטיפשל םינוממ אל םידמעומ ללכ ךרדבש םושמ תאזו ,העפשה תלוכיל הכוז היציזופואה םג ,ךכ .תואכרעה

 .לוק לש ודוח

 תריחב אשונ טרפבו םיטפוש תריחבל הדעווה לש הלעופל תיטפשמה תיתשתה תא הז ריינ סורפי ,תואבה תורושב

  .תיתקיספהו תירוטוטטסה תרגסמה תא הז ללכבו ,תסנכה יגיצנ

 

 םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכה יגיצנ תריחבל תירוטוטטסה תרגסמה .ב

 :דוסי קוח .טפשמה יתב קוחבו הטיפשה :דוסי-קוחב לארשיב רדסומ םיטפושה תריחב ןונגנמ ליעל רומאכ

 3.תסנכה ידי לע ורחביי םהש קר אלא ,הדעוול ורחבייש תסנכה ירבח לש םהינייפאמ תא רידגמ וניא הטיפשה

 דעו תסנכה תנוהכ תפוקת אולמל היהי יונימה ,יאשח ןפואב השעית הריחבה יכ עבוקו ףיסומ טפשמה יתב קוח

 תסנכה קוח 4.השיא היהי תסנכה יגיצנמ דחא תוחפל יכ ןכו ,השדח תסנכ ידי לע םמוקמב םירחא םירבח תריחבל

 5.םילילפב םיעוגנ םייטנבלרה תסנכה ירבח םהבש םיבצמ םע דדומתהל הל רשפאמ

 אל הירבח תא רוחבל תסנכה לע יכ ןונקתה עבוק ,ראשה ןיב .הדעוול הריחבה יכרד תא רידסממ תסנכה ןונקת

 ךראוה דעומהש ךכ ,25-ה תסנכה ןוניכ םע הנורחאב ןקות הז ףיעס 6.תסנכה ןוניכ םוימ םישדוח העבראמ רחואי

 ךרואש ךילה( בוש ןונקתה ןקות אל דוע לכ ,הירבח תא רוחבל תסנכה לע ךכיפל .םישדוח העבשל העש תארוהב

 ,וימזוי יפ לע ,דעונ הז ןוקית .15.6.2023 םוימ רחואי אל ,ןונקתל םאתהב תלעופ תסנכה דוע לכו )םייעובש תוחפל

  7.הדעוה הנבמ יוניש םשל שרדנה דוסיה קוח ןוקית תא םילשהל תסנכל רשפאל

 
 .1984-ד"משת ]בלושמ חסונ[ טפשמה יתב קוחל 7 ףיעס 2
   :יכ 4 ףיעס עבוק ,תוחונה ןעמל .)ב(4 ׳ס ,הטיפשה :דוסי קוח 3
  .םיטפוש תריחבל הדעו לש הריחב יפל הנידמה אישנ ידיב הנמתי טפוש )א(
 רחביש ןוילעה טפשמה תיב לש םירחא םיטפוש ינש ,ןוילעה טפשמה תיב אישנ םהש ,םירבח העשת לש היהת הדעווה )ב(

 יכרוע תכשל לש םיגיצנ ינשו תסנכה רחבתש תסנכה ירבח ינש ,הלשממה עבקתש רחא רשו םיטפשמה רש ,ויטפוש רבח
  .הדעווה שאר בשוי היהי םיטפשמה רש ;הכשלה לש תיצראה הצעומה רחבתש ןידה
 .העבשמ תחפ אל דוע לכ ,הירבח רפסמ תחפ םא ףא לועפל תיאשר הדעוה )ג(
  .6 ׳ס ,1984-ד״משתה ,טפשמה יתב קוח 4
 הדעווב תסנכה יגיצנ לע םג םילחה ,תודעוול םיגיצנ תריחבל םייללכ םירדסה עבוקה ,6 ׳ס ,1994-ד"נשתה ,תסנכה קוח 5
 היעשה יכרד ןכו ,הדעווב המעטמ רבח תריחבל םיגייס עובקל ,הנונקתב ,תיאשר תסנכה יכ עבקנ םש .םיטפוש תריחבל
 .דיקפתמ הרבעהו
  .62 ׳ס ,תסנכה ןונקת 6
  ואר ,ןוידה לש תצמותמ חוודל 7

https://main.knesset.gov.il/activity/committees/knesset/news/pages/12.2.2023.aspx. 
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 הינש האירקל טפשמו קוח ,הקוחה תדעו ידי לע הרשוא רשא ,)3 ׳סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי קוח תעצה ,בגא

 ירבח השימח לולכת הדעווה יכ םש עצומ הז ללכב .םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה יוניש לע הרומ 8,תישילשו

 .תסנכה ןונקתב וא קוחב עבקייש יפכ ,היציזופואה תועיסמ םיינשו היצילאוקה תועיסמ השולש םהבו ,תסנכה

 חיטבמש יטפשמ ןונגנמ ןיידע ץמוא אל םלוא ,הלשממה שאר תרהצה יפל התע תעל המלבנ וז תירטשמ הכיפה

 ידיב ,וישכעל ןוכנ 9.הלשממה לש ףלחתמה הנוצרב יולת יתלב ןפואבו ןמז ךרואל םשוית ןכא וז הייהשה יכ

 ןוקיתש אלא .רתויב רצק ןמז ךותב לארשיב רטשמה יונישל קוחה תעצה תא איבהל יטפשמה חוכה היצילאוקה

 – תסנכה םעטמ םיגיצנה ולו – םיגיצנה לש םתנוהכל תוסחייתה ללוכ וניא ,תעכ חסונמ אוהש יפכ ,דוסיה-קוח

 לש ןמזב הלוחתה תלאש תולעל הלולע ,רומאכ רבעמ תארוה רדעהב .15.6.2023 ךיראתמ רחואי אל ורחביי רשא

 10.הקיקחה ךילה םע םדקתהל היצילאוקה טילחת רשאכו םא ,ןוקיתה

 לע עידוהל תסנכה ריכזמ לע .הריחבה ךילה לוהינל טרופמ להונ עבוק תסנכה ןונקת ,ולא תורוש תביתכל ןוכנ

 שיגהל יאשר רש ןגס וא רש וניאש תסנכ רבח לכ .דעומה ותוא ינפל םייעובשמ רחואי אל תוריחבה דעומ

 ץפחש כ"ח 11.ודגנכ םיילילפ םיכילה תמחמ ןכ תושעלמ עונמ אוה יכ תסנכה תדעו העבק םא אלא ,ותודמעומ

 ןורחאה םויב תסנכה תבישי תליענל דע תסנכה ר"ויל העדוה תועצמאב ותודמעומ שיגהל שרדנ הדעווב ןהכל

 תחיתפ תעש ינפל תועש 48 תוחפל תיפוסה םידמעומה תמישר לע עידוי תסנכה ריכזמ .הריחבה םוי ינפלש עובשב

 תדעו ידי לע להונת רשא ,תיאשח העבצהב רומאכ הנייהת ןמצע תוריחבה .תוריחבה ומייקתי הבש תסנכה תבישי

 ,היציזופואהמ םיינשו היצילאוקהמ תסנכ ירבח ינש – תסנכה ר"וי ידי לע הנמתמה תסנכ ירבח העברא תב יפלק

  .תוריחבב םידדומתמ םניאש

 ינש קר םא .םידמעומה תומש ובו ספוט תועצמאב ,רתסומ ןפואב ךא האילמה םלואב תכרענ המצע העבצהה

 ינשמ רתוי וב ונמוסש ספוט .םהמ ימ תריחבל תודגנתה לש ןומיס םג רשפאתי ,תודמעומ ושיגה תסנכה ירבח

 ,יברמה תולוקה רפסמ תא ולבקש םידמעומה ורחביי ,תודמעומ ושיגה םידמעומ ינשמ רתוי םא .לספיי םידמעומ

 ולא ןיב העבצה דימ םייקתת ,רחבנ םהמ ימ תעדל ןתינ אל ךכיפלו הווש תולוק רפסמ ולבק םידמעומ המכ םאו

 הלע ודעב תולוקה רפסמש ימ רחבי ,תודמעומ ושיגה תסנכ ירבח ינש קר םא .רומאכ הווש תולוק רפסמ ולבקש

 אלש ,םיגיצנה ינשל וא ,גיצנל תומילשמ תוריחב הנכרעת ,רומאכ כ"ח רחבנ אל םא .ודגנ תולוקה רפסמ לע

 .םוי 30 ךותב ,ורחבנ

 םיטפוש תריחבל הדעווב היציזופואה גוצי – תיתקיספה תרגסמה .ג

 2017.12 תנשב קספנש םריבא ןיינע םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכה יגיצנ יונימב קסעש יזכרמה ןידה קספ

 קלח התיה ותעיס רשאכ הדעווב ןהכל רחבנ רשא ,בוטליא כ"חל הרומה וצ אצוי יכ השקיב הריתעה

 טפשמה תיב שקבתה ןכ .היצילאוקל הפרטצה ותעיס ןכש םיטפוש תריחבל הדעווהמ רטפתהל ,היציזופואהמ

 
 .ןאכ ןימז ,)27.3.2023( )3 ׳סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי קוח – תישילשהו הינשה האירקל רשואש חסונב קוח תעצה 8
 .)29.3.2023( ״הקיקח םירצוע ךיא :ריבסמ םורופה״ היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ ,ואר 9
 ׳סמ הדמע ריינ״ היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ ,ואר ,הקיקח ינוקית לש ןמזב הלוחתה אשונ לע 10

 .)12.2.2023( ״קרפה לעש םיירטשמה םייונישה לש ןמזב הלוחתה דעומ אשונב 10
 םיכילה( תסנכה-קוחב םייונמה םיאנתה תמחמ תודמעומ שיגהל רישכ וניא כ"ח יכ עבוק תסנכה ןונקתל 63 ףיעס 11
 כ"ח לש הדעווהמ ותחדהב וא ,רומאכ םיכילה םויק בקע הדעווב ותנוהכמ כ"ח תייעשהב ףיעסה קסוע ןכ .)םיילילפ
  .עשרוהש
 .)1.2.2017 םוימ( םיטפשמה תרש 'נ םריבא 9029/16 ץ"גב 12



 

6 
 

 התחדנ הריתעה .םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכה גיצנכ ומוקמב היציזופואהמ כ"ח רוחבל תסנכל תורוהל

 ינפל הנש יצחכ היצילאוקל הפרטצה ,רבח בוטליא כ"ח היה הב רשא ,ונתיב לארשי תעיס ןכש ,יוהיש תמחמ

  .בכרהה יטפוש לכ הכימתל התכז וז הדמע .הריתעה השגוהש

 יתקוח גהונ םייק היפל ,םירתועה לש תיתוהמה הנעטל תימעו לדנה םיטפושה וסחייתה ןידה קספ תרגסמב

 תיללכה הבוחה תרגסמב ,היציזופואהמ היהי דחא כ"ח תוחפלש ךכ היגיצנ תא רחבת תסנכה יכ שרדנ ויפל בייחמ

  .המילבהו ןוזיאה ינונגנממ קלחכו ,ףוקישו גוצייל גואדל

 1990 -ה תונשמ לחה יתקוח גהונ םייק ןכאש יתדבוע אצממכ עבקו ,תיתוהמה הנעטה תא לביק לדנה טפושה

 וניא טפשמה תיב 13.היציזופואבש העיסל ךייתשמה כ"ח היגיצנמ דחאכ תרחוב תסנכה ויפל ,)1992 קויד רתילו(

 ףוסב לחהש דוסיה יקוחב קוסיעה :ןמזה ריצב וז הדוקנל תובישח תמייק םלוא ,רישי ןפואב היגוסל סחייתמ

 הילאש תיתקוחה הלשבההמ קלחכ ,ל"נה גהונה לש ותלשבה תא םיפפוח ,1992 תנשב םתלבקו ,1980-ה תונש

 .וזה תעב לארשי תנידמ עיגה

 הנפ – הדבועבש ןיינעכ תמסרופמו העודי ,תשרשומ הקיטקרפ ,ונייהד – גהונ םייק יכ לדנה טפושה עבקשמ

 .הז גהונל לאנויצר לש ומויק ןכו תיטפשמ בויח תעדות לש המויק ירק ,גהנמה לש םירחאה םיביכרמה חותינל

 לאנויצר .יטפשמ בויח תאטבמ איה אלא לגרה לש ןיינע קר הניא ל"נה הקיטקרפה יכ העמשמ ,בויחה תעדות

 םג ללוכ ,יתקוחה דבורהמ קלח אוה רשאכ ,הז ןורחא טביה .תיטפשמ הקדצה ול תמייק יכ ועמשמ ,גהונל

 ,יטפשמ בויח אטבמ קר אל גהונה לש ומויק יכ תוארהל שי :הקוחהמ קלח אוה לבוקמה גהונהש ךכל הקדצה

 קלח ותויה תא קידצהל ןתינ ,ךכשמ .םתוא םלוהו יתקוחה רטשמה לש םיינבמ תונורקעמ רזגנ הז גהונ יכ אלא

 .םירחא ןיד ירבד ינפ לע תיביטמרונ תופידעמ הנהנ רשא ,יתקוחה דבורהמ

 תא וביכרהש תונושה תועיסה ידי לע הדבוכ הקיטקרפה יכ הארה לדנה טפושה בויחה תעדותל רשאב

 ןוטלשהש םשכ" .תודמעומ ושיגה היצילאוקהמ תסנכ ירבח ינש רשאכ םגו ,ופלחתה רשאכ םג ,היצילאוקה

 תפשוחו הקיטקרפה לש הפקות תא תקזחמ תוידדהה .גהונהמ תנהנה העיסה תוהז םג הפלחתה ךכ ,ףלחתה

 תריחבל הדעוול היציזופואה תועיס םעטמ רבח תונמל גהונה יכ רמולו םכסל ןתינ .הילא רתוי ההובג תוריסמ

 14."הכורא הפוקת ךשמב בויח תעדותב הוול םיטפוש

 ןוילעה טפשמה תיב לש תמדוק הקיספ סיסב לע ,לדנה טפושה עבק ,ל"נה גהנמה לש ומויקל לאנויצרל רשאב

 להנמה סיסבבש לנויצרה תמאתה תא קודבל ןחבמה תרטמ" יכ 15,תיתקוח המכסומ לש יטפשמה הפקות ןיינעל

 ,ןיינע לש ופוגל 17.ידנקה טפשמב ןיכומית לדנה טפושה אצמ וז הדמעל 16."יתקוחה רטשמה ירקיעל יתקוחה

 :םיטפוש תריחבל הדעווב היציזופואל גוציי שרדנ יכ רזגנ םהמ תונורקע השולש אצומ לדנה טפושה

 
 ןוויכמ ךא ,היצילאוקל ותעיס תסינכ םע רטפתהל כ"ח לע היפל תשרשומ הקיטקרפ תמייק םאה איה תרחא הלאש 13
 כ"ח הדעוול הנומ אל ,הרקמה ותואל דעש הדבועה םע תודדומתהל אוה קקזנ אל ,יביטרפוא דעס קינעה אל טפשמה תיבש
 תיב ידי לע ףיכא ל"נה גהנמה םא רורב אל ןכ .התליחתב אלו ,תסנכה לש התנוהכ ךלהמב היצילאוקל הרבחש העיסמ
  .הגוהנה הקיטקרפב סיסב ןיא ךכל םג – טפשמה
 .לדנה טפושה לש וניד קספל 8 ׳ספ ,םש 14
 .)2020( 421 )2(דס ד"פ םיטפשמה רש 'נ רהוז 219/09 ץ"גנד וושה 15
  .לדנה טפושה לש וניד קספל 10 ׳ספ ,12 ש״ה ליעל ,םריבא ןיינע 16
17  “The requirements for establishing a convention bear some resemblance with those which apply to 

customary law. Precedents and usage are necessary but do not suffice. They must be normative" (Re 
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 ףואשל שי יכ עבוק הז ןורקע .תוטלחהה תלבקב ףתתשהל טועימה תוכז תא ללוכה ,יסחיה גוצייה ןורקע •

 גואדל הבוחהמ קלחכ( טועימה לש ומוקמ דקפיי אל תירוביצ תושר ידי לע הנוממה הדעוו לכבש ךכל

 אלא ,טועימה תויוכזב הרכהב אל ףאו ,בורה ןוטלשב קפתסהל ןיא ,יפיצפס ןפואב .)ינויצרופורפ גוצייל

 ביבס םוקמ טועימל יכ אדוול שי ,םייונימ תוברל ,םיבאשמ תוצקמה תוטלחה םילבקמה םיפוגב

 .תוטלחהה תלבק ךילהתמ ילארגטניא קלח אוה יכו ,ןחלושה

 היהת אלו הניא תטפושה תושרהש בייחמ הז ןורקע .תטפושה תשרה לש תואמצעהו תולתה-יא ןורקע •

 תויהל תשרדנ תטפושה תושרהש יפכ ,יפיצפס ןפואב .תעצבמה וא תקקוחמה תושרה לש הכוראה הדי

 לועפל םיטפוש תריחבל הדעוה לע ךכ ,תיטילופ הגלפמ וא העיס תגציימ הניאש הז ןבומב תילארטינ

  .טבמה תודוקנ ןווגמ תא ףקשמ אלא ,תסנכב תרחא וא וז העיס ידיב יובש וניאש ,יעוצקמ ןפואב

 ןווגמ תאו רוביצה יכרע תא ףקשל תטפושה תושרה תוערכה לע יכ בייחמ ףוקישהו תויתוירחאה ןורקע •

 החוכ תועצמאבו( יעוצקמה חישה תועצמאב רוביצה תרוקיבל דומעל ךכבו ,וב תולבוקמה חותינה יכרד

 תושרל תוחא תושר איה תטפושה תושרהש ןוויכמ ,תאז דצל .)טפשמה תיב תוקיספל ביגהל תסנכה לש

 הלוכ תקקוחמה תושרה יכ שרדנ ,רחא וא הזכ ינויצילאוק בור לש תושר הניאו ,תקקוחמהו תעצבמה

 דומלל ןתינ ןכמ .תקקוחמה תושרב ינויצילאוקה בורה קר אלו ,םיטפוש תריחבל הדעווב תגצוימ היהת

 .תטפושה תושרה הפופכ וילאש ללוכה תויתוירחאה ןונגנממ קלח וניה םייונימה ןונגנמ םגש

 ,ןווגמהו תויתוירחאה ןורקעו ,תואמצעהו תולתה-יא ןורקע ,יסחיה גוצייה ןורקע – ולא תונורקע לש םבוליש

 ,ירק ,טועימל םג אלא ,ינויצילאוקה בורל קר אל םוקמ רשפאל םיטפושה תריחב ךילה לע יכ הנקסמל ליבומ

 תוביוחמ השח תסנכה רשא ,תגהונ הקיטקרפב קר רבודמ ןיא ,ךכשמ .ןותנ ןמזב ןוטלשב וניאש ,ינשה הנחמל

 ,ךכל סחייתמ וניא טפשמה תיב ,רומאכ .לארשיב יתקוחה הנבמב בלתשמו רזגנש גהונב רבודמ אלא ,היפלכ

 תקספ יאנתב תדמוע תישאר הקיקח יכ אדוול שרדנ טפשמה תיבש זאמ תועמשמ הנשמ לבקמ הז חותינ םלוא

 .הפקת הניא תסנכה תקיקח יכ עובקל וחוכב ,אצוי לעופכו ,הלבגהה

 גהונהו גהנמה םלוא ,גהנתש יואר ךכ ןכא יכו ,תסנכה הגהנ ךכ ןכא יכ לדנה טפושה םע םיכסה תימע טפושה

 חכוי םא ףא ,ותטישל ,ךכשמ .וז ןוגכ תשרופמ השירד תללוכ אל רשא ,תסנכה לש הרורבה הקיקחה ינפמ םיפגינ

 הנפמ תימע טפושה .תסנכה יפלכ ופכואל טפשמה תיב לע ןיאש הז ןבומב ,יטפשמ חוכ אוה רדענ ,גהנמ לש ומויק

 שרודה ,טפשמה יתב קוחל )א3(6 'ס( טועימל גוציי ,תיטפשמ הניחבמ ,שרדנ יכ שרופמב ןיוצמ םהבש תומוקמל

 תדעו יכ עבוקה ,1951-א"ישתה ,םהיתובוחו םהיתויוכז ,תסנכה ירבח תוניסח קוחל )1()ב(ד13 ןכו ,ישנ גוציי

 םג יכ אוה דמול ךכמ .)היציזופואהמ תסנכ ירבח ינשו היצילאוקהמ תסנכ ירבח ינש לולכת תסנכה לש הקיתאה

  .תיטפשמ תועמשמ שי ,םיטפוש תריחבל הדעוול היגיצנ יונימ ןיינעב תסנכה תקיתשל

 ,)19/1994/פ( דקש תלייאו ןיול בירי תסנכה ירבח ידי לע השגוהש קוח תעצהל הנפמ תימע טפושה ,יפיצפס ןפואב

 ךותמ דחאה םירחבנ םיטפוש תריחבל הדעוול תסנכה יגיצנ ויפל גהונה תא בייחמ ןפואב קוחב ןגעל עצומ" היפל

 
Resolution to Amend the Constitution [1981] 1 S.C.R. 753, 888); "We have to ask ourselves three questions: 
first, what are the precedents; secondly, did the actors in the precedents believe that they were bound by a 
rule; and thirdly, is there a reason for the rule? A single precedent with a good reason may be enough to 
establish the rule. A whole string of precedents without such a reason will be of no avail, unless it is perfectly 
certain that the persons concerned regarded them as bound by it" (W. IVOR JENNINGS, THE LAW AND 

THE CONSTITUTION 136 (5th ed., 1959)). 
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 תא ףקשת תסנכה יגיצנ תריחב םג יכ חיטבהל תנמ לע ,היציזופואה תורוש ךותמ דחאהו היצילאוקה תורוש

 העצה לש המודיק יאמ ."תסנכה לש רחבנה הבכרהב יוטיב ידיל תואב ןהש יפכ רוביצב תוחוורה תופקשהה ןווגמ

 .הקיספה ךרד לע בייחמל הז גהונ ךופהיו תסנכה םוקמב לעפי טפשמה תיבש םוקמ ןיא יכ טפושה דמול ,וז

 תגהונה הקיטקרפה יכו ,היציזופואה דמעמ תא רידסת תסנכה יכ יוארש אוה ףא הרצקב עבק ןמלגופ טפושה

 תוילכת תתרשמו היואר איה" םיטפוש תריחבל הדעווב תורבחל היציזופואה תעיסמ גיצנ תרחוב תסנכה היפלש

 ,היציזופואה תועיסמ גיצנ רחבת אל דיתעב תסנכהש לככ יכ שיגדה ןמלגופ טפושה ."תובישח תולעב תוירטשמ

 .םהל תורומש םידדצה תונעט

 ןעמל העונתה תשרפב ןכמ רחאל תורופס םינש ןוילעה טפשמה תיב ינפל אב םריבא תכלה לש המושיי ,ןכאו

 םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכה יגיצנ יכ ,015.7.202 םוימ תסנכה תטלחה הפקתנ ,הז הרקמב 18.ןוטלשה תוכיא

 היפתכ לעש היצילאוקה ירבח ,עודיכ ,םהינש .ןבל לוחכ תעיסמ ,רזואה יבצ כ"חו ,דוכילהמ קרמ תנסא כ"ח ויהי

 .הלשממה דוסי-קוח ןקות המויק םשל רשאו ,םיפולחה תלשממ הבצינ

 תבייח תסנכה היפל ,טפשמה תיבב ףיכאו בייחמ יתקוח גהונ אצמנב ןיא יכ עבק ,תימע טפושה יפמ ,טפשמה תיב

 גהונ םייק ןכא יכ החנהב ויקומינ רקיע תא ססיב תימע טפושה .היציזופואהמ גיצנו היצילאוקהמ גיצנ תונמל

 הז ןיא יכ 19,תסנכה לש יטפשמה ץועיה תדמע לע ךמתסהב ,שיגדה יכ םא ,1990-ה תונש ןמל ,תיתדבועה המרב

 תוסנכה ךס ךותמ תוסנכ יתשב ןכש ,תאז .שוג לכמ דחא גיצנ לש יונימ ףיצרו יבקע ןפואב ללכ ןכא גהונהש רורב

 שוגה ותואל םיכייש ויה ךא ,היציזופואהמ ויה םנמאש תסנכ ירבח ורחבנ ,הנורחאה האמה עברב ורחבנש

 ירוא כ"החו )היצילאוקב התיהש( ונתיב לארשי תעיסמ םתור דוד כ"הח ורחבנ 18-ה תסנכב .םתדמע תניחבמ

 טלש רשא( יגולואדיא שוג ותואמ ויה םהינשש אלא .)היציזופואב התיהש( ימואלה דוחיאה תעיסמ לאירא

 ורחבנ 20-ה תסנכב .)וניד קספב תימע טפושה הנפמ ךכלו( האילמב ינבל יפיצ כ"ח הנילה ךכ לע .)היצילאוקב

 דוכילה רשאכ( יגולואדיא שוג ותואמ םהינש – ונתיב לארשימ בוטליא טרבור כ"החו דוכילהמ ןרוק תירונ כ"ח

 רפסמ רובעכ היצילאוקל הפרטצה ןכא ונתיב לארשי ,עודיכ .)היצילאוקה שארב דמעו הלשממה תא ביכרה

 לא רומאה גהונה תא קקוחל אלש עדומ ןפואב קקוחמה רחב רשאכ יכ עבקו בש תימע טפושה ,רומאכ .םישדוח

 תיאשחה העבצהה לש המויקמ םג ,ותטישל .תיטפשמ בויח תעדות גהונהמ רוזגל ןתינ אל ,ןונקתה וא קוחה ךות

 הלבגמ אלל ,םמצע תסנכה ירבח לוקישל םיגיצנה תריחב תא הריתוה תסנכה תיטפשמ הניחבמש דומלל ןתינ

 דציכ תסנכה רובע עבקיש אוה טפשמה תיבש יואר הז ןיא ,דעסה רושימב םוקמ לכמו .היציזופוא-היצילאוק לש

 20."םיירטנמלרפ םינפ םיכילהל רוסמה ןיינע איה רומאכ םינונגנמ תעיבק ,ליגרב" ןכש ,הירבח תא רוחבל הילע

 ,ןכאו .תיטטירפ תודחא תלשממ המקוה ובש גירחה בצמב גהונ חכוה אל ,הרקמ לכב יכ שיגדה תימע טפושה

 תשרפב לדנה טפושה עיבצה םהילע רשא ,םילוקישה ךרעמ תא הנשמ תיטטירפ תודחא תלשממ לש הרקמ

  .םריבא

 תסנכה תטלחהב טפשמה תיב תוברעתהל תיטפשמ הליע ןיא יכ הנקסמל איה ףא העיגה זרא-קרב הנפד תטפושה

 םג הדמל תאז תאו ,בייחמ יטפשמ רוקמ אוה יתקוחה גהנמה יכ הרבס זרא-קרב תטפושה .היגיצנ יונימל רשאב

 הרקמב גהנמ חכוה אל הניגב רשא הביסה תביל ,התטישל .תקתוש הקיקחה רשאכ ףא ,תורחא טפשמ תוטישמ

 
 .)20.8.2020 םוימ( לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 4956/20 ץ"גב 18
  https://m.knesset.gov.il/About/Departments/Documents/Leg/Bagatz7.pdf :ואר ,תטרופמה תסנכה תבוגתל 19
 .תימע טפושה לש וניד קספל 29 ׳ספ ,18 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע 20
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 ןודנש הרקמהש ךכב אלא ,בייחמ גהנמ ידכ הלע םאה הלאשב אל ףאו ,גהונה תחכוהב ןומטה ישוקב הניא ,ןודנה

 השעמל איה םיפולחה תלשממ ןכש( תודחא תלשממ לש ,גירח הרק ןכא אוה השרפ התואב טפשמה תיב ינפב

 אל ,1980-ה תונשב המייקתה הנורחאה תודחאה תלשממו ,1992 תנשמ לחה גהונהש ןוויכמ .)תודחא תלשממ

  .רומאכ גהנמ חיכוהל ןתינ

 קקוחמה יפלכ ןכש לכ אל ,טפשמה תיב ידי לע הפיכאה רושימב שממ לש הייגוס תמייק התטישל םג ,ןכ-ומכ

 לבוקמ וניאש ןפואב ,קקוחל קקוחמה לע הבוח תעיבק ידכ תולעל הלולע גהנמ תפיכאש םושמ תאז .ומצע

 תפיכא םע דדומתהל תסנכה לע היה דציכ ,ןודנש הרקמב ,רקיעו ללכ רורב הז היה אל ,תישעמ הניחבמ .ונתטישב

 תליספ אמש וא ?ךכל תינונקת-תיקוח תיתשת לכ אלל ,תושדח תוריחב תכירע תועצמאב :הזכ היה ול ,גהנמה

 תא הלבקש היציזופואה תגיצנ לש התריחבו ,רתוי ךומנ תולוק רפסמ הלביקש היצילאוקה תגיצנ לש התריחב

 םיירטנמלרפ םינפה םיכילהה תביל לא טפשמה תיב תא םיליטמ ,רומאכ ,ולא לכ ?רתויב הובגה תולוקה רפסמ

 .תויושרה תדרפה תניחבמ ישוק ררועמ ומצעלשכש ןפואב ,תסנכה לש

 ,היציזופוא גיצנ יונימל גהנמ םייק אל םנמא התטישל יכ השיגדה איה .הירבח תנקסמל הפרטצה ןורב תטפושה

 .ןודנש הרקמה תוביסנב הז גהונ לש ומויק תלאשב עירכהל שרדנ אלש אלא .רומאכ גהונ לש ומויק לולשל ןיא ךא

 הדעווב םיגיצנה ינשמ דחאכ היציזופוא גיצנ רוחבל שי יכ עבקת תסנכהש יוארה ןמ יכ ועבק םיטפושה לכ

 תנמ לע ,היציזופואה תולוק סיסב לע רחבנ הז גיצנש אדוול שי יכ השיגדה זרא-קרב תטפושה .םיטפושה תריחבל

 השיגדה ןורב תטפושה .תסנכב טועימה תא ןהו בורה תא ןה תפקשמה הדמע היהת הדעווה ינפב ןכא יכ אדוול

 ,רוביצה ןמאנכ תשמשמ הדעווהש אדוול שי יכ השיגדה ,אצוי לעופכו ,תטפושה תושרב רוביצה ןומא תובישח תא

 תיטילופ הגלפמ וא העיס םע קהבומ ןפואב ההוזמ םיטפוש תריחבל הדעווה ובש בצממ ענמיהל בושח יכו

 עוגפלו תטפושה תוהז תא 'עובצל' יושע רבדה" ,יתגלפמ יפוא תלעב הדעו ידי-לע םיטפוש ורחביי ול .תמיוסמ

 21."תולתה-יאו תואמצעה תורקעב

 

 הדעו ירבח לש ילאמינימ רפסמ – תיתקיספה תרגסמה .ד

 .העבשמ תחפי אל הירבח רפסמ יכ שרדנ ,לועפל תיאשר אהת הדעווהש תנמ לע יכ עבוק הטיפשה :דוסי-קוח

 תפוקתב היצילאוקב הרבח התיה רשא ,דוכילה תעיסמ ןהיתש – קראמ תנסא כ"חו בגר ירימ הרשהש רחאל

 אל םתנעטל ןכש הדעווב ןוידל עיגהל אלש וטילחה ,ןבל לוחכ תעיסמ ,רזואה יבצ כ"ח ןכו – ןיפוליחה תלשממ

 הלח ילאמינימה םירבחה רפסמ תשירד םאה הלאשה התלע 22,םירחאו ולא םידמעומל רשאב םתדמע הלבקתה

 טפשמה תיבל ןיינעב ורתע קראמ כ"חו בגר הרשה .הדעווב תורבחה םצע לע וא ,הבישיו הבישי לכב תוחכונ לע

 יטפשמה ץועיה לש תעדה תווח לע ךמתסהב ,הדעווה תא תאז לכב סניכ ןרוקנסינ םיטפשמה רשש רחאל ,ןוילעה

 תא שרפל שי ,ןתנעטל .ןתוחכונ אלל – 60-כ – םיטפוש לש תיסחי בר רפסמב הרחבו הסנכתה הדעווהו ,תסנכל

 וא/ו תסנכה תוחכונ אלל תוטלחה הנלבקתת ןכ אל םאש ,הבישי לכב תוחכונ תשרדנש ךכ דוסיה-קוחב ףיעסה

 ךכבו ,םימוכיס םמיע וגשוה אלש רחאל האב עיגהל אלש ןתטלחה יכ ונעט ןה ,ןכ-ומכ .אלמ יתלשממ גוציי

 
 .םריבא תשרפב לדנה טפושה ירבדמ טוטיצ ךות ,ןורב תטפושה לש הניד קספל 2 ׳ספ ,םש 21
  .יזוחמה טפשמה תיבל יסאע סאבע טפושה לש ומודיקל ודגנתה תסנכה תרבחו הרשה ,תרושקתב םיחוויד יפ לע 22
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 דמעומ לכל תוטעומ תוקד ךא ושדקוה יכ ונעט ,ףוסבלו .הדעווב םינושה םימרוגה גוציי עגפנ תיתוהמ הניחבמ

 .)וז השיגפב םידמעומ םישישכ התנימש( הדעווב ןודנש

 תסחייתמ דוסיה קוחב השירדה יכ עבקנ 24,תמדוק הקיספ לע ךמתסהב 23.ףסה לע הריתעה תא החד טפשמה תיב

 ןפואב הדעווה הסנוכ דוע לכו ,ןידכ הדעווה ירבח ונומ דוע לכ .תמיוסמ הבישיב תוחכונל אלו ,הדעווב הנוהכל

 היופצש םידמעומ תמישר ללוכ( שארמ עבקנש םוי רדסל םאתהבו ,שארמ ועבקנש םיכיראת יפ לע ,רדסומ

 תוברעתהה תוליע יכ שיגדה טפשמה תיב .הדעווה סוניכ םצעב טפשמה תיב תוברעתהל הליע ןיא ,)ןודיהל

 ןוידה יכ טפשמה תיב ןייצ ,שאר דבוכב ולקשנ אל םידמעומה יכ הנעטה ןיינעל .רתויב תורצ הדעווה תדובעב

 .ידוסיו תיסחי ךורא ךילהב ןורחאה בלשה אוה הדעווב

 ירבחמ השולש לכל וטקפ-הד וטו תוכז תקנעומ התיה ,תרחא הנקסמל עיגמ היה טפשמה תיב ולש הארנ יכ ףיסונ

 הבישיהמ תורדעיהה םצע ןכש .הדעווה תדובע תא קתשל םדיב הלוע היה ךכבו ,אוהש יונימ לכל סחיב הדעווה

 הדעוה םאש עובקל דיפקמ קוחה ,ןוילעה טפשמה תיבל יונימה לש רשקהב וליפא .הסוניכ תא תענומ התיה

 תוחפה לכל דמעומה הכוז דוע לכ ,ןוילעה טפשמה תיבל םיטפוש תונמל ןתינ ןיידע ,אלמ וניאש בכרהב תסנכתמ

 בור שרדנ אל רשאכ יאדווב ךכ ,דחוימ בור שרדנ רשאכ ךכ םא 25.םיינש טעמל ,הדעוה ירבח לכ לש םהיתולוקב

  .הזכש

 

 )םויכ גהונה ןידה יפ לע( ןוילעה טפשמה תיב אישנ תריחב – הנומתה תמלשהל .ה

 תריחבל הדעוול תסנכב היציזופואה גיצנ תריחבל תורישי הרושק הניא ןוילעה טפשמה תיב אישנ תריחב

 .םיבולש םילכב רבודמ םלוא ,םיטפוש

 לע ורחבנש רחאל ,הנידמה אישנ ידי לע םינוממ ,תורחאה תואכרעה יאישנ םג ומכ ,ןוילעה טפשמה תיב אישנ

 יטפוש ןיבמ הנומי ןוילעה טפשמה תיב אישנ יכ עבוק טפשמה יתב קוחל א8 ףיעס .םיטפוש תריחבל הדעווה ידי

 שיגהל רישכ אוה ןכמ רחאל קרו ,ןוילעה טפשמה תיבל דמעומ תונמל תישאר שי ,ךכיפל .ןוילעה טפשמה תיב

 .אישנה דיקפתל ותודמעומ

 
 .)14.12.2020 םוימ( םיטפשמה רש 'נ בגר 8527/20 ץ"גב 23
 תמייק ללכב תמיוסמ הדעו םא הלאשה ןיב דירפהל שי ,ןכא״ :)2001( 415 )2(ונ ד"פ ,םיטפשמה רש 'נ ילע 8946/01 ץ״גב 24
 תניחבמ הדעווה םויק םצעב הניינע תחאה הלאשה דועב .הב תוטלחה תלבק םשל שרדנ םורווק הזיא הלאשה ןיבל תנהכמו

 לש ויתוביסנב טילחהל םיכירצש הדעווה ירבח רפסמ הניינע תרחאה הלאשהש ירה ,לועפל התוכמס תלאש ,השעמלו ,ןידה
 םתעבצה וא םתוחכונב – תרחאה ;המצע הדעווהו – הדעווה ירבח לש םמויקב תקסוע תחאה הלאשה .רחא וא הז הרקמ
 הדעווה םויק םצע תלאשב ,לשמל ,ךכ .תורחא תורטמ םישגהל תואב – ןהל תובושתהו – הלא תולאשמ תחא לכ .הירבח לש
 לש םומיסקמו םומינימ לולכלו תירפסמ לבגומ תויהל בייח הז רפסמ יכ החנה ךותמ ,הירבח רפסמל חרכהב תובישח שי

 ירבח לכ יכ חרכהב עובקל ןיא .וז העבצהב וא הז ןוידב תמייקה הדעווה ירבח לש תופתתשהה תלאשב רבדה ןכ אל .םירבח
 תיינקה םשל היתולועפ לכב קלח לוטיל םג ושרדיי – ׳תעטוקמ הדעו׳ לש בצמה תעינמו – המויק םשל םישרדנה הדעווה
 .)קרב טפושה לש וניד קספל 17 הקספ( .״ןהל ףקות
  :יכ עבוק ,2008 תנשב ןקותש יפכ ,טפשמה יתב קוחל 7 ףיעס 25

 ;העבצהב ופתתשהש הירבח בור תעד לע היהת טפוש לש ויונימ לע הדעוה תעצה )1( )ג(  )א(
  תעד לע היהת ןוילעה טפשמה תיבל טפוש לש יונימ לע הדעווה תעצה ,)1( הקספ תוארוה ףא לע  )2(        
   בור תעד לע העבצהה היהת העשתמ העבצהב םיפתתשמה רפסמ תחפ ;הדעווה ירבחמ העבש 
 .םיינש ריסחהב םיפתתשמה רפסממ תחפי אלש םיפתתשמה 
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 ןוילעה טפשמה תיבב רתויב ברה קתווה לעב טפושה היפל – קתווה – יטירוינסה תטיש לארשיב הגהנ ,הכ דע

 ןוקית ןמדירפ לאינד םיטפשמה רש םדיק 2007 תנשב .הקיקחב רדסומ וניא רשא ,גהונ והז ףא .אישנל רחביי

 ול ורתונ םא קר )תורחא תואכרעלו( ןוילעה טפשמה תיבל אישנ הנומי ויפל טפשמה יתב קוחל א9 - 8 םיפיעסב

 םינוקית םדקל לכוי הבש תילאמינימ הפוקת אישנל רשפאל תנמ לע תאזו ,ותשירפ דעומל דע םינש שולש תוחפל

 תנמ לע ,םינש עבש לש הפוקתל הבוצק אישנ לש ותנוהכ יכ ןוקיתה עבק ,תעב הב .תכרעמב םישרדנ ותעדלש

 טפשמה תיב אישנל םינש שולשל םומינימה תשירד תא תסנכה הלטיב 2012 תנשב .תכרעמב ןואפיק עונמל

 תלבגמל ןה םיפופכ יזוחמהו םולשה טפשמה יתב יאישנ .סינורג רשא אישנה לש ותנוהכ הרשפאתה ךכבו ,ןוילעה

 .ןוקית ותוא יפ לע ,םומיסקמה תלבגמל ןהו ,םומינימה

 טפשמה תיב אישנל ,ןוילעה טפשמה-תיב לש ינשה אישנה לש ותריחבמ לחהש ךכב יוטיב ידיל אב יטירוינסה גהונ

 יטפוש ןיב תודדומתה המייקתה ובש בצמל םידקת ןיא ,ךכשמ .רתויב ברה קתווה לעב טפושה דימת רחבנ ןוילעה

 ול .דחא הפ הכ דע התשענ הדעווב םיאישנה תריחב ונתעידי בטימל ןכאו ,אישנה דיקפת לע ןוילעה טפשמה תיב

 ,ליגר בורב רבודמ ,וינפ לע .אישנה תריחבל שורדה בורה תלאשל שרדיהל הדעווה ץלאת ,תודדומתה םייקתת

 ןוויכמ ,תאז םע .הדעווה ירבח 9-מ 7 לש הכימת ךירצמ רשא ,ןוילעה טפשמה תיבל טפוש יונימב רבודמ ןיא ןכש

 וניה ןוילעה טפשמה תיב אישנש הנעט הלעתש ןכתיי ,ןוילעה טפשמה תיב אישנ תריחבל דחוימ רדסה ןיאש

 26.דחוימ בור שרדנ ךכשמו ,וב טפושכ

 ,ןוילעה טפשמה תיבב םיטפושה תולת-יאב תירשפא העיגפ ןה הבוחב תנפוצ טפשמה תיב יטפוש ןיב תודדומתה

 םיטפוש ליבוהל הלולע אישנה דיקפת לע םיטפושה ןיב תודדומתה .דסומה לש תוילאיגלוקב העיגפ ןהו

 בשחתהל ץחל תחת ומצע אוצמל לולע דיקפתב ץפחש ימ ,תוחפה לכל וא ,תרחא וא וזכ תיגטרטסא תוגהנתהל

 תא ריכעהל הלולע םיטפושה ןיב תודדומתה ,ליבקמב .וייוכיס םסקמל תנמ לע ,הנממה ףוגה ירבח לש תונוצרב

 .הז בושח דסומב ,םינועטה םיקיתהו ברה סמועה בקע ךכ םג הצוחלה ,הדובעה תביבס

 היציזופואה לש הגוציי לע הטיפשה דוסי-קוחב עצומה יונישה תוכלשהל הרצק תוסחייתה .ו

 עקעקתו ,םלוע ירדס הנשת ,טפשמה יתב קוחלו הטיפשה דוסי-קוחל ןוקיתה תועצה לש ןצומיא יכ ןייצל רתומל

 ןוקיתה יפל .הנש םישולשכ ךשמב לחה גהונל םאתהב ,הדעווה תדובע תא םויכ ןגראמש ןידע ןונגנמ ותוא תא

 )היציזופואה ידי לע רחבת וז תוגיצנ יכ העיבק תמייק ןכו( היציזופואל תוגיצנ שרופמב ןגעל םנמוא עצומ ,עצומה

 קר אלו ,רכינ ןפואב הדעווב תטפושה תושרה לש החוכ שלחומש קר אל .םינוזיאה לש ףירח תוויע ךות תאז ךא

 ןוזיאה ינונגנמש אלא ,תיתועמשמ העיגפ יעוצקמה ןוניסה עגפיי ךכבו ,לטובת ןידה יכרוע תכשל תוגיצנש

 םירבח השיש ויהי היצילאוקל ,עצומה יפ לע .קהבומ ןפואב היצילאוקה תבוטל וטוי הדעווה ךותב המילבהו

 :דועו תאז .םירבח ינש קר ויהי היציזופואלש דועב )תסנכ ירבח השולשו םירש השולש( הדעוה ירבח 11 ךותמ

 לש םתריחבל רשאב ןכש ,ןוילעה טפשמה תיבב םיטפוש ינש לש םתריחבל רשאב הנבומ בורמ הנהת היצילאוקה

 טפושל רשאב .)הנבומ ןפואב היצילאוקה תינהנ רומאכ ונממ( ליגר בור עבקנ – אישנה תריחבל ןכו – םיטפוש ינש

 יד :ןאכ םג ףדוע חוכ היצילאוקה ידיבש איה הז רדסה תועמשמ .דחא היציזופוא גיצנ לש המכסה שרדית ,ףסונ

 ,תאז לכ .וללה םיגיצנה ינש ןיב טוונל תורשפא הדיבו ,םיוסמ יונימל םיכסי היציזופואה יגיצנ ינשמ דחאש הל

 
 תבישיב דקש הרשה לש הירבדמ הלוע לשמלש יפכ ,אישנה תריחבל דחוימ בור שרדנ אלש ורבסש הדעו ירבח ויהש הארנ 26
 .הקיקחה ןושלב םיוסמ סוסיב שי תדגונה השיגל םג תאז םע .)5.9.2017( האישנל תויח תטפושה הרחבנ הש הדעווה
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 2.8 תסנכה לש הנוהכ תפוקת ידמ םינמתמ עצוממבש ןתניהב ,הז יונימ םדקל ןוכנל היצילאוקה האצמ םא

 דחא גיצנ לש המכסה תשרדנ ,םיפסונ םייונימל רשאב .)האבה היצנדקל יונימ תוחדל ןתינש ךכ( ןוילעל םיטפוש

 תועצמאב הז ןיינעב להנתהל היופצ היצילאוקהש דועב :דועו תאז .םיטפושה ברקמ דחא גיצנו היציזופואה ןמ

 תוליעפ ץרמתל םילוכיש םינונגנמ םירדענ םיטפושה ןהו היציזופואה ןהש ירה ,םיקודה םיינויצילאוק םימכסה

 27.תדכולמ

 ,ןיפולחל וא ,ללכ היציזופואה יגיצנ אלל יונימ ןכתיי ךכבו ,םירבח העבש לש בור עבקנ ,תוינוידה תואכרעל רשאב

 רשאב תינבומ וטו תוכז הנשי היצילאוקל ,עצומה יונישה יפ לע ,הנותחתה הרושב 28.ללכ םיטפושה יגיצנ אלל

 בצמ והז .םירחא םיפתוש תמכסהב היולת הניאש תידעלב תוכז םג ןוילע יטפוש ינשל סחיבו ,יונימו יונימ לכל

 .תיתקוח הניחבמ םוגפ

 ירבח ברקב יאדווב ,הדעווב םייטילופה םילוקישה תוחכונ תא םיצעהל יופצ ץמואי הלילח ול הז הנבמ

 רחא רותל םינושה תסנכה ירבח םייופצ יתגלפמה םלועבש ןתניהב ,היציזופואה ירבח ברקב םג ךא ,היצילאוקה

-םייטילופ םיעבצב עבצת יללכ ןפואב תטפושה תושרה .הל הצוחמו הדעווב ,תורחאו הלאכ תויטילופ תואקסע

 ןוכנ היהי הז – תנהכמה היצילאוקה יניעב ןח ואשנ םהש קר אל עדנ ,תטפושו טפוש לכל רשאב ןכש ,םייתגלפמ

  .היציזופואהמ תסנכ רבח וא םיטפוש םהב וכמת םאה אלא – תדמעומו דמעומ לכל

 טפשמה תיבמ םדקתהל וצפחיש תטפושו טפוש לכ .היצילאוקב תולת תריציל יתועמשמ ששח םייק :שגדוי

 םיטפוש :דועו תאז .היצילאוקה ירבחב ,הנושארבו שארב יולת םלרוגש ועדי ,יזוחמה טפשמה תיבל םולשה

 יגיצנמ ימ וא םיטפושהמ ימ תמכסה שרדיתש יוכיסה יכ ועדי ןוילעה טפשמה תיבל םדקתהל םיצפחש

 ריאשהל הצפח איהש וא ,םיטפוש ינש התנימ רבכ היצילאוקה םא קר יטנבלר לוק ולאל ןכש ,ןטק היציזופואה

 ,הרקמ לכב ,רומאכו .היציזופואה יגיצנמ ימ לש המכסה רחא רותל הטילחה ןכלו ,דיתעב יאמצע יונימ המצעל

 סרטניאה תבוטל הטומ רמול אלש ,תינתייצ תטפוש תושר תלבקל חוטב ןוכתמ והז .תינבומ וטו תוכז היצילאוקל

  .ינויצילאוקה

 םוכיסל .ז

 יכ שרופמב םיעבוק םניא יוושכעה םחסונב תסנכה ןונקתו תסנכה קוח ,טפשמה יתב קוח ,הטיפשה :דוסי קוח

 םייק ,תאז םע .םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכה יגיצנמ דחאכ היציזופואה גיצנ יונימל תיטפשמ הבוח תמייק

 ןוילעה טפשמה תיב יטפוש תיברמ ידי לע רכוה הז גהונ .רומאכ גיצנ יונימל 1990-ה תונש תישארמ לחה גהונ

 הגרח – )"ץנג-והינתנ תלשממ"( הנושארה םיפולחה תלשממ תנוהכ תעב – דחא הרקמב קר .ךכב וקסע רשא

 התמד וז הלשממש ךכב בשחתהבו התמקהל וליבוהש תוגירחה תוביסנה בקע הארנה לככ ,הז גהונמ תסנכה

 הנהיכש םיפולחה תלשממ ימיב .הז תא הז ןזאל םירומאו םיגצוימ םייטילופה םישוגה ינש הב ,תודחא תלשממל

 
 יונימ ןיינעב תינכותל םורופה תבוגת :32 ׳סמ הדמע ריינ״ היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ ואר 27
  .)20.3.2023( ״20.3.2023 םויב המסרופש היצילאוקה ידי לע םיטפוש
-ג״פשתה ,)101 ׳סמ ןוקית( טפשמה יתב קוח תעצה יפ לע ,הרומא תטפושה תושרה ,תוינוידה תואכרעל רשאב ,ןכ-ומכ 28

 םיאישנ ןכו ןוילעה טפשמה תיב אישנ תועצמאב תגצוימ תויהל ,)ןאכ ואר תישילשו היינש האירקל רשואש חסונל( 0232
 ןמויק ,םירורב םיללכ רדעהב .המאתהב ,ולא טפשמ יתב יאישנ ללכ ידי לע ורחביי רשא םולשהו יזוחמה טפשמ יתב לש
 םישיחרתבו ,םיינוציח םימרוג לש תוברועמל חתפ חתופ הדעווב תטפושה תושרה יגיצנל רשאב םיאישנה ברקב תוריחב לש
  .העפשהל ףסונ ףונמכ םיטפשמה רש ידיב שמשל לולע םימיוסמ
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 כ"ח רשאכ ,גהונה לש ומויק לע היצילאוקה הדיפקה )"דיפל-טנב תלשממ"( 24-ה תסנכה לש התנוהכ תפוקתב

 רשפאל תנמ לע המעטמ ינש דמעומ הגיצה אל היצילאוקהש רחאל הדעוול רחבנ ,היציזופואה גיצנ ,ןמטור החמש

 .ורחביה תא

 לע ףוכאי טפשמה תיבש םוקמ היה אל םהינפל ונודנש םירקמבש הנקסמל ועיגה ךכב וקסעש םיטפושה לכ

 ףאו( ויפל לעפת תסנכהש םוקמ שיו קדצומ גהונה יכ םיטפושה ועבק ,תעב הב .היציזופוא גיצנ יונימ תסנכה

 לכשומ ןונגנמ דוסימ ,תטפושה תושרה תולת-יאו תואמצע לע הרימש לש דוסי תונורקע םישגהל תנמ לע ,)ונגעת

 לש הבכרהב רומאה לכב תדחוימ תובישח ולא תונורקעל .תסנכה יקלחל יסחי גוציי ןתמו ,תויתוירחאו ףוקישל

  .םיטפושה לש םתויעוצקמו םתמר תא חיטבהלו יכרעו יעוצקמ חיש רשפאל תנמ לע ,םיטפוש תריחבל הדעווה

 ךמסומ טפשמה תיב ובש ,יחכונה יתקוחה ןדיעב יזכרמ םוקמ תונורחאה הנשה םישולשב שבוגש יתקוחה גהונל

 ,תטפושה תושרה לש התואמצע לע טפשמה תיב ןעשנ ,הז דיקפת ואלמב .תסנכה יקוח לע תיטופיש תרוקיב עצבל

 ירבדכ .םיטפושה תריחב ךילהב תסנכה יקלחל יסחי גוציי ןתמ לעו ,תויתוירחאו ףוקיש ינונגנמ לש םמויק לע

 תוגצוימ הבכרהב םלואו ,ןוטלשה תויושרמ תחא ףאל תכייתשמ הניא םיטפוש תריחבל הדעווה" :ןורב תטפושה

 תוטפוש לש םייונימו םתריחב לע תדקפמ התויהב .ןידה יכרוע תכשלל גוציי הב שי ןכו ,םלוכ תויושרה שולש

 לש בחר גוציי ףקשל הבכרה לע ,ךכשמ 29."רוביצה ןמאנכ םיטפוש תריחבל הדעווה תשמשמ ,לארשי יטפושו

  .תסנכב טועימה תא גציימ רשא ,היציזופואה גיצנל לוקו םוקמ ןתמ ךות ,לארשיב הרבחהו לשממה

 העיגפל שממ לש ששח הלעמ ,ינויצילאוקה בורה לש םיגיצנ ינש יונימ תועצמאב הז םינש ךורא גהונמ הייטס

 ,הקדצה אלל היצילאוקה לש החוכ תא ריבגי רומאכ שוביש .האמ עברמ הלעמל ךשמב שבגתהש ןידעה ןוזיאב

 הנבמה תא רערעל ךכבו ,תטפושה תושרה לש תללוכה תויתוירחאבו תולתה יאב ,םייונימה ביטב עוגפל לולעו

 ,תומדוק תוסנכב עצוהש יפכ ,קוח לש ותקיקח םדקל יוארה ןמש 25-ה תסנכה טילחתש לככ .לארשיב יתקוחה

 ןכא יונימהש אדוויש םיאתמה ןונגנמה תא ןוחבל םוקמ שי ,הדעווב היציזופואה גיצנ לש ויונימ תא חיטבי רשא

 ,דבלב היציזופואה יגיצנ ידי לע הריחב תועצמאב םא ,תאז .היציזופואה שוג לש טבמה תדוקנ תא יוארכ גציימ

 חיטבהל םיכרד לוקשל שי ןכ .היציזופואה תועיס ישאר וא היציזופואה שאר לש המכסה תשירד תועצמאב םאו

 טבמה תדוקנ םגש חיטבהל שי ןכו ,יברעה טועימל םג ,רדגמ סיסב לע םויכ ןגועמש גוצייל המודב ,םלוה גוציי

 םייסיסבה םייטרקומדה תונורקעה תא םישגהל ידכ ,רומאכ ,תאז לכ .עמשת לארשיב תיתרבחה הירפירפה לש

 .לארשיב םיטפוש רחובש ףוגה לש ידוחייה הנבמה דוסיב םיבצנש

 :ידי לע בתכנ הז הדמע ריינ

  הפיח תטיסרבינוא ,ןמכייר ןונמא ׳פורפ

  :תורעה ומרת

 ןליא-רב תטיסרבינוא ,ןוסנורהא ירוא ר"ד

   ןמכייר תטיסרבינוא ,רונש-ןיול תינור ר״ד

  תירבעה הטיסרבינואה ,הנידמ קרב 'פורפ

 
 .ןורב תטפושה לש הניד קספל 2 ׳ספ ,18 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע 29


