
 

 

 

 יטפשמה ץועייה לש ודיקפתו תעצבמה תושרב קוחה ןוטלש :59 ׳סמ הדמע ריינ

 18.9.2024 םויב ץפוה

 תונעטה ירקיע :תיצמת

 תווחמ םלעתהל ןתינ היפל ,היצילאוקה ירבוד יפמ רתויו רתוי תעמשנה הדמעל הבוגתב בתכנ הז רצק הדמע ריינ

 הניא יטפשמה ץועייה תדמע רשאכ ,ןכ תושעל רוביצ ירחבנ לע המוש ףאו הלשממל יטפשמה ץועייה לש תעד

 םג ךמתנה – ינורקעה ןועיטה תא גיצמ הדמעה ריינ .היטרקומדה לש המשב ,הנעטה יפל ,תאזו .םהל תיארנ

 םינשה ךרואל לארשי תולשממ לש הקיטקרפבו םינורחאה םירושעב ןוילעה טפשמה תיב לש תיבקעה ותקיספב

  .תיטרקומד הרבחב קוחה ןוטלש לש םייסיסבה וינבומ םע תבשייתמ הניא וז הנעט עודמ –

 יקוח והשעמ יכ ןועטל לוכי וניא ינוטלש םרוג ףא קוחה ןוטלש ןורקעל תביוחמה היטרקומדב יכ םיריבסמ ונא

 ״קוחה רבוד״ ,ומצע אוה ,תויהל לוכי וניא תיטרקומד הרבחב הרשמה אשונ .עבק ומצע אוה ךכש םושמ קר

 "קוחה רבוד" לש ידסומ לדומ וחתיפ ,לארשי ללוכ ,תובר תויטרקומד ,וז הביסמ קוידבו .קוחה לובג תא עבוקה

 יטפשמ םרוג לש ירוביצ יונימ ,רמולכ( תוכמסו תויעוצקמ ,תואמצע :םירבטצמ םיאנת השולש םייקל שרדנש

 "קוחה רבוד" אוה הלאה םיאנתה תשולש תא םייקמש ידסומה םרוגה קר .)ןידב עובקה ךילהל םאתהב םיוסמ

 הזכ םרוג רדעהב .קוחל תופיפכב לועפל םינושה ןוטלשה ימרוגל רשפאמ אוה הז ודמעמ ףקותמש ,ןוטלשה רובע

 םיצעויה ךרעמ ,לארשי ללוכ ,תובר תויטרקומדב .קוחל ןוטלשה לש תופיפכ לע תוניצרב רבדל ןתינ אל

 עלגתהב ףא ,ןכל .ןוטלשה רובע קוחה ירבוד לש תידסומה הבילה אוה םינושה רטשמה ימרוגל םייטפשמה

 תופיפכ לש עובק בצמכ קוחה ןוטלש לש ןויערה לש ישארה םוליגה אוה ןכש הז ךרעמל עמשיהל שי ,תוקולחמ

 לש ורבד אלו – רשה לש ונוצר ובש רטשמ ץראב שרתשי ,וז תופיפכ לש הרדעיהב .קוחל תינוטלש הלועפ לכ לש

 .אוה קוח – קוחה
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 היטרקומדל קוחה ןוטלש ןורקע לש ותוינויח לע

 המרב .תינרדומה תיטרקומדה תיטילופה תוברתה לש םייזכרמה םיגשיהה דחא אוה "קוחה ןוטלש" לש ןויערה

 חוכ לעב ,קוחל ףופכ וניאש )םישנא תצובק וא( םדא ףא הנידמב ןיאש איה ןויערה תועמשמ ,רתויב תיסיסבה

 תושרב רבודמהש לככ דחוימב ךכ – ויכרצל ושרפל וא ונממ םלעתהל ישפוח וא ,ונוצרכ ותונשל יטולוסבא

 ללכה לח תוצירעב .תוצירעה ןמ היטרקומדה תלדבנ ךכב .תינרדומה הנידמב הרידא המצוע הדיבש תעצבמה

 תויוכזלו תוריחל ,ןויוושל ךכב הכורכה תישממה הנכסה לע ,״אוה קוח רסיקה לש ונוצר״ ויפל ,עודיה ימורה

 ותוביוחמש ימכ ;ולשמ ול רבד ןיאש ימכ קזחומ תיטרקומד הנידמב ןוטלשה ,דגנמ .רוביצה לש םיסרטניאלו

 ,ותרדגה םצעמ יכ ,ןאכמ .ולוכ רוביצה תבוט ןעמל קרו ךא הלוכ תויהל תבייח ותלועפו רוביצל איה הדיחיה

  .תאז תיחרכה הלבגמל ישחומ יוטיב תתל אב קוחה ןוטלש .לבגומ – תויהל בייח אוהו – וניה יטרקומדה ןוטלשה

 ךכש םושמ יקוח והשעמ יכ ןועטל לוכי וניא ינוטלש םרוג ףא קוחה ןוטלש ןורקע לח הב היטרקומדב ,ךכ םא

 םיעבקנ ץירע ןוטלש לש ויתולובגש דועב ,ךכ .ול ינוציח הכמסה רוקמ לע עיבצהל וילעש אלא ,עבק ומצע אוה

 – ול הצוחמש םרוגל ףופכ ןוטלשה חוכב זחואש ימ םג ,היטרקומדב ,ויניתנב לובג אלל עוגפל וחוכבו ודי לע קר

 תעצבמה תושרה לע – קוחה לש "ןוטלש"ל היצמיטיגלה רוקמ ,יטרקומד רטשמב ?אקווד קוחל עודמ .קוחל

 יבמופ יטרקומד ךילהב ועבקנש יפכ רוביצה תונוצר תא אטבמ אוהש ךכב אוה– ןוטלשה תויושר לכ לע םצעבו

 ,םיכרעה תא אטבמ ,ול ןמאנ אוה ןוטלשהש ,רוביצה וכרד יעצמאה אוה קוחה ,רמולכ .הקוחה יאנת יפל ,ןגוהו

 .הקוחה תרגסמב ,םדקל ןוטלשה ביוחמ םתוא םיסרטניאהו תופדעהה

 לככ קזחו בושח היהי – םדא לכ ,תישיאה המרב .תירטשמה המרב ןהו ,תישיאה המרב ןה םייקתמ קוחה ןוטלש

 שאר ,ןוה לעב ,תד ןהכ ,טפוש ,רש ,הלשממ שאר ,אישנ .םדאה ינב רתי לע םילחש םיקוח םתואל ףופכ – היהיש

 םג ןכאו .ונלוכ לע םילחה םיניד – האלה ןכו ןונכתה ינידל ,םיזוחה ינידל ,ןישנועה ינידל םיפופכ םלוכ – הייריע

 ריינ דקמתמ הב ,תירטשמה המרב .תורומח תוילילפ תוריבע עוציב ןיגב הלאכ םישנא ושנענו ועשרוה לארשיב

 הנידמה תוחוכ תא הנוצרכ ליעפהל תיאשרש תינוטלש תושר ןיאו ,ןידל תופופכ ןוטלשה תויושר לכ ,הז רצק

 הילע וב ןפואה תאו ןהיתוילכת תא ,היתויוכמס תא םיעבוקש םייטפשמה םיללכה ןמ םלעתהב היבאשמו

 1.ןעצבל

 תויחנהו םיאנת קפסמו ,תוצירע ענומ ,ןויווש חיטבמ אוה :ןכ םא הרורב ,וינבומ ינשב ,קוחה ןוטלש תובישח

 וא ,ןוטלשהש חטבומ וז ךרדב .ןוטלשה תויושר לש תיתורירש-יתלבו תיניינע תולהנתהל שארמ םיעודיו םייללכ

 םירחאל ערהל וא ומצע םע ביטיהל ידכ וידיב דיקפה רוביצהש חוכה תא לצנמ וניא ,ןוטלשה חוכב םיזחואהמ ימ

  .ומצעל אלו ,רוביצל ןמאנ ראשיי ןוטלשהש חטבומ ךכ .םרקיב ץפח וניא אוהש

 

 
1The most important demand of the Rule of Law is that people in positions of authority should exercise their power “

within a constraining framework of well-established public norms rather than in an arbitrary, ad hoc, or purely 
discretionary manner on the basis of their own preferences or ideology.”  

Jeremy Waldron, The Rule of Law, in THE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY (Fall 2023 Edition), Edward N. 
law/-of-https://plato.stanford.edu/archives/fall2023/entries/ruleZalta & Uri Nodelman (eds.), .  

https://plato.stanford.edu/archives/fall2023/entries/rule-of-law/
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 ?קוחה עבוק המ עבוק ימ

 הנידמה קוח .קוחה לש ונכות יוהיז :יטרקומד רטשמ לכל רתויב בכרומ ישעמ רגתא ביצמ קוחה ןוטלש ,תעב הב

 אל םגו – תעד תווח ,ןיד יקספ ,םינונקת ,םילהנ ,םיווצ ,תונקת ,םיקוח – םיילולימ תורוקמ לש הפוסאב םלוגמ

 הלא לכב יוצמה קוחה ,קוחה ןוטלשל ביוחמה רטשמב םג .תולבוקמ תומרונו תורוסמ ,םיגהנמ ומכ ,םיילולימ

 הנקסמ ידכל הזה לולכמה תא םגרתיש והשלכ ישונא םרוגל – "רבוד"ל קוקז אוה .ומצעב "טולשל" לוכי וניא

  .ינוטלשה חוכה תלעפהל עבוק קוחהש תולבגמלו תויורשפאל ,םיאנתל רשאב ןוטלשה תויושרב םינהכמה רובע

  ?טרפב תעצבמה תושרהו ללכב ןוטלשה רובע קוחה רבוד ,אופא ,היהי ימ

 רבודהש דיגת – תיחכונה לארשי תלשממ ברקב םיבר םיכמות המודמכ הל שיש – וז הלאשל תחא תירשפא השיג

 ,המושה תדיקפ ,הרומה ,הטילקרפה ,תדקפמה ,תיל"כנמה ,הרשה :ומצע ינוטלשה םרוגה תויהל ךירצ הזה

 רשאב תיאמצע הנקסמל ועיגי ,קוחה תורוקמ לולכמ תא ונחבי )ןמולש ישנא תועצמאב וא ןמצעב( ןה – תרטושה

  .וז הנקסמל םאתהב ולעפי זאו ,ןהילע ליטמ קוחהש תולבגמלו תויורשפאל ,םיאנתל

 םהיתויוכמס תא םירידסמה םינידב םיאיקב ויהי ,םיגרדה לכב ,תוינוטלש תורשמ יאשונש הבר תובישח שיש ףא

 אוה ,תישאר :רכינ םדבל הלא םימרוג לע תכמתסמה השיגב ישוקה ,םהיתויוכמס תא םליעפהב םהב ובשחתיו

 רמושה לותח"( הערל שומישל ששחה .ליבגהל שי וחוכ תאש ימ ידיב חוכה תולבגמ תא עובקל חוכה תא דיקפמ

 תוצירעל ששחה ךכמ האצותכו ,ןוטלשה לע תויקוחה תולבגהה תמצועב הקיחשל תורשפאהו ,טלוב )"תנמשה לע

 הניא וזש םישנא ידיב קוחה יוהיז לש תבכרומה המישמה תא הדיקפמ וז השיג ,ףסונב .םילדג ,תורירשלו

 היפלש השיג ץומיאו ,"קוחה ןוטלש" לש ןויערה םצעב הריפכ תאטבמ איה ,תורחא םילמב .תיעוצקמה םתרשכה

  .אל ותו ,"קוחה" אוה ןותנ ןמזב חוכה לעב

 השולש םייקל שרדנש "קוחה רבוד" לש ידסומ לדומ ,לארשי ללוכ ,תובר תויטרקומד וחתיפ ,הזה םעטה ןמ

   – 2םירבטצמ םיאנת

 ,תויושר ןתואל סחיב יאמצע תויהל ןוטלשה תויושר רובע קוחה לש ורבוד לע ,הנושארבו שארב – תואמצע •

 תויהל וילע .ינוטלשה ףוגל תופיפכ ךותמ אלו ,תיעוצקמה ותנבה יפל קוחה ןכות תא עובקל ישפוח רמולכ

 ינוטלש םרוג לש תופדעהל וא םיסרטניאל אלו ,קוחה לש ונכות יוהיז לש המישמל קר תיעוצקמ ביוחמ

 וחוכש אדוולו ןוטלשה תא ליבגהל ,רתיה ןיב ,דעונ קוחה ןוטלשש ,רומאכ ,איה הביסה .והשלכ םיוסמ

 םייקמ ןוטלשה רובע קוחה רבוד םא הלוע הלא תורטמ תגשהל יוכיסה .ולוכ רוביצה תבוטל תונמאנב לעפומ

  3.תחופ קוחה לש הערל לוצינל ששחהו ,ןוטלשה חוכב םיזחואה ןמ תידסומ תואמצע

 
  .)2017 ,תיטפשמה תרוקיבה ירדס – ד ךרכ( 2406-2416 תילהנימה תוכמסה רימז קחצי ,לשמל ,ואר 2
 ךא םייולת ויהי אל וירוטיפ וא ויונימש ךכ ,תאז תיסחי תואמצע ופקשי ״קוחה רבוד״ לש ןירוטיפ/יונימה יכילה םגש יוצר ,ךכיפל 3
  .)10.6.2007( 1773 ,)20.8.2000( 2274 הלשממה תוטלחה ואר .ותניחבל הנותנ םהיתולועפ תויקוחש םימרוג לש םנוצרב
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 סחיב עבוק קוחהש תולבגמלו םיאנתל רשאב הנקסמה תקפה רמולכ ,קוחה לש יוהיזה תמישמ – תויעוצקמ •

 ,חינמ קוחה ןוטלש לש ןויערה .םיאתמה יעוצקמה עדיה ילעב ידי לע עצבתהל הכירצ ,תינוטלש הלועפ לכל

 ,הפדעה ,תד ,רסומ ומכ( םימעטו םידגיה לש תורחא תוכרעממ ןחבומ וניהש ,"קוח" רבד הזכ שיש ,חרכהב

 לש ןויערה ,תורחא םילמב .ולש יוהיזל ברקתהל וא ,ותוא תוהזל תישעמ ךרד תמייקשו ,)היגולואידיא וא

 .קוחה לש ונכות לע יביטקייבוא והשמ דיגהל החוכבש תיטפשמ תויחמומ לש המויק חינמ קוחה ןוטלש

 םיאנתה תעיבק ,לשמל ,ומכ תיטלחהו הטושפ איה קוחה יוהיז תלועפש חינהל ידכ ךכב ןיאש שגדוי

 ןידה לש ןוכנה ונכות לע עוצקמ ישנ.א ןיב תונגוהו תוריבס תוקולחמ הנכתיתו ,רשג לש ותודימעל םייסדנהה

 השעמל םייקוחה םיאנתה יוהיזל םגש המכסה תבייחמ קוחה ןוטלש לש ןויערה תלבק ,ןיידעו .םיוסמ ןיינעב

 יטפשמה ךוניחה ,םירחא תועוצקמב ומכ .םהשלכ םימכסומ םינייפאמ תלעב הטיש תמייק ינוטלש

 תא םיאטבמ הקיטקרפו חיש לש םיידוחיי םיללכ לש תכרעמב תוינטפשמו םינטפשמ לש תובריתהו

 םינותנ היתולובג םא םג ,קוחה לש וינכת יוהיזל יהשלכ תיביטקייבוא תיגולודותמ הביל תמייקש המכסהה

  .וז הדותמב תיעוצקמ תואיקב חתפלו דומלל ןתינשו ,חוכיוול םיתיעל

 סחיב תונגוהו תוריבס תוקולחמ ונכתייש םושמו ,תבכרומ הלועפ אוה קוחה יוהיזש ללגב קוידב – תוכמס •

 תיעוצקמ תיאמצע תיטפשמ תבותכ היהת ןוטלשלש ינויח ,קוחה לש ונכות תודוא תונוכנה תונקסמל

 ,ןוטלשה רובע קוחה רבוד לש תוהזה לע שארמ המכסה אלל .ורובע קוחה תרבוד שמשתש הרורבו תמיוסמ

 לכוי אל רטשמהו ,קוחה לש ןוכנה רבודה תוהז רבדב תקולחמל ליבות קוחה לש ונכת רבדב תקולחמ לכ

 םדקמה ךילה הז היהיש יוצרו( ןידב עובקה ךילהל םאתהב ירוביצ יונימ ,רמולכ – תיקוח הכמסה .דקפתל

 תקפסמ ןוטלשה רובע קוחה רבוד תויהל םיוסמ יטפשמ םרוגל תנתינש – )תויעוצקמהו תואמצעה יכרע תא

 הנקסמו הנקסמ לכ םא הלאשל רשק אלל תאזו ,קוחה ןכות תודוא םרוג ותוא לש תונקסמל יטרקומד רשכה

 הנקסמהש רובסש רתוי הלודג תויחמומ םע םרוג םייק םא וא ,תירשפאה רתויב הנוכנה איה לבקמ םרוגהש

  .היוגש

 אוה ,תורחא םילמב .ןוטלשה רובע "קוחה רבוד" אוה הלאה םיאנתה תשולש תא םייקמש ידסומה םרוגה

 לש בולישב ןייפואמה ,הזכ םרוג רדעהב .קוחל תופיפכב לועפל םינושה ןוטלשה ימרוגל רשפאמה יעצמאה

 ףוכל תלוכי קוחל ןיא ןכש – קוחל ןוטלשה לש תופיפכ לע תוניצרב רבדל ןתינ אל ,תוכמסו תויעוצקמ ,תואמצע

  .תאז השעיש םיוסמ ישונא םרוג אלב ןוטלשה תא וילא

 דעו תוינידמה יעבוקמ ,םינושה רטשמה ימרוגל םייטפשמה םיצעויה ךרעמ ,לארשי ללוכ ,תובר תויטרקומדב

 אל ,רומאכ ,הרדעהבש הביל ;ןוטלשה רובע קוחה ירבוד לש תידסומה הבילה אוה ,ןוטלשה תורדש לכב היעצבמ

 ןוטלש לש ןויערה לש ישארה םוליגה אוה – טפשמה תיב אלו – הז ךרעמ ."קוחה ןוטלש" לע תוניצרב רבדל ןתינ

 הרימשב יזכרמ דיקפת תטפושה תושרל םג ,ןבומכ 4.קוחל תינוטלש הלועפ לכ לש תופיפכ לש עובק בצמכ קוחה

 דוגינב לעפ ינוטלש םרוגש ןעטנ םהב םיבצמב עירכהל דעונש ,ירוישו ידרופס דיקפת הז ךא ,קוחה ןוטלש לע

 ירבוד ידי לע ההוזש יפכ קוחה ןוטלשל תוביוחמ ךותמ לעפ רמולכ ,קוחכ לעפש ןעוט ינוטלשה םרוגה דועב ,קוחל

 ףוג אוה םגש – טפשמה תיב הלא םירידת םיבצמב .קוחה ןוטלשב הריפכ ךותמ אלו ,ןוטלשה רובע קוחה
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 ןכות תודוא םתנקסמב וגש ןוטלשה רובע קוחה ירבודש עובקל יושע – תוכמסו תויעוצקמ ,תואמצעב ןייפואמש

 תאזו ,היגוס התואב ןוטלשה רובע קוחה רבודל ךפוה טפשמה תיב ,הלא םירקמב .תרבוג ותעיבק זאו ,קוחה

  .)ולש ותוכמסו ותויעוצקמ ,ותואמצע לע הריתי הדפקה םיבייחמה( תויושר תדרפה לש םילוקישמ

 םחוכב ,יוצר וניא ,ךמסומו יעוצקמ ,יאמצע יטפשמ ץועיי ידיב קסוהש יפכ ,קוחהש םירובס ןוטלשה ימרוג םא

 הקיקח יכילהב קוחה ןוקית םוזיי ידי לע אלא 6,ונממ תומלעתה וא קוחה תרפה ידי לע אל ,תאז 5.ותונשל לועפל

 
 וליאבו ,םאה :איה הלאשה ,רמולכ .)ץ״גב ינפב ,רקיעב( טפשמ יכילהב הלא ןוטלש ימרוג גוצייב תקסוע ,תדרפנ ךא ,הכורכ הלאש 5
 תע טפשמה תיב ינפב תקלוחה ותדמע תא איבהל הלשממל יטפשמה ץועייה תדמע לע קלוחה ןוטלש םרוגל ריתהל יוארה ןמ ,תוביסנ
 ךא .הב דקמתמ וניא הז הדמע ריינו ,וז הלאשב תועד ןווגמ ןנשי .ינוטלש םרוג ותוא לש הטלחהה תויקוח תלאשל שרדנ ןורחאה הז
 – דרפנ גוצייב טפשמה תיב ינפב תקלוחה ותדמע תא איבהל ינוטלש םרוגל ריתהל יואר ןהב תוביסנב םג ,הרקמ לכב :שיגדהל שי תאז
 דרפנ יטפשמ ץועיי רשפאל םוקמ ןיא – ינוטלשה םרוגהמ הנוש הדמעב זחואה הלשממל יטפשמה ץועייה ידי-לע אלש גוציי ,רמולכ
 ,תאזו ,םיינוטלש םימרוג לש םתורישל דמועה םידרפנ ״קוח ירבוד״ תעיבק העמשמ דרפנ ץועייל דרפנ גוציי תכיפה .ינוטלש םרוגל
  .קוחה ןוטלש ריתמ ןיא ,רומאכ
 ,תאז םע .ץועייה םוחתב ויתויוכמס תא וא וידיקפת תא ,הלשממל יטפשמה ץועייה דמעמ תא הרידסמה הקיקח םויכ ןיא לארשיב 6
 ונכותל סחיב םיריכב הרשמ יאשונ ןיבל הלשממל טפשמה ץעויה ןיב תועד יקוליח לש םירקמב לועפל שי דציכ הלאשה םינשה ךלהמב
 סחנפ ,הנידמה לש ןושארה םיטפשמה רש רביחש ריכזת אוה הז רשקב דחוימב בושח .רקחמו לשממ ,טפשמ ימרוג הקיסעה ןידה לש
 תילארשיה ותרוצתב גהנ אלש( הלשממל יטפשמה ץעויה לש שדחה דסומה ןודנ הב הלשממה תבישי תארקל ,1948 רבמצד שדוחב ,ןזור
 ינויצוטיטסנוקה ודיקפת הלשממה לש ישארה יטפשמה הצעוי תרותב״ :םיאבה םישרופמה םירבדה תא רמא אוה ובו ,)טדנמה ימיב
 . . . ].[תילכתב תויקוח הנייהת ,היתוקלחמו הידרשמ לכ לע הלשממה לש היתולועפ לכש חיטבהל אוה יטפשמה ץעויה לש ירקיעה
 דיפקהל םיבייח היתוקלחמו הלשממה ידרשמ לכו הלשממה תויוכמסו טפשמ יניינעב יטפשמה ץעויה לש ותעד תווח תערכמ םג ,ךכיפל
 לע ססבתהב ןוילעה טפשמה תיב טפוש לש ורכשכ היהי ץעויה לש ורכש יכ טלחוה הלשממה תבישיב .״הלאכ תעד תווח יפל גוהנלו

-2 'מע ,5.12.1948 ,הנידמב יטפשמה ץעויה לש ודמעמ רבדב ריכזת ,םיטפשמה דרשמ ואר .ןזור לש רומאה וריכזתב ךרענש חותינה
article-01/ty-09-https://www.themarker.com/law/2024- ;48 'מע ,12.12.1948 ,תינמזה הלשממה לש הבישי לכ-יטרפ ;1

aeef9f3d0000-adb5-dd1e-a6ad-agazine/00000191m.  
 גרדהו הלשממל יטפשמה ץעויה ןיב םיסחיב רקיעב הקסעש ,)1962( טנרגא תדעו :ןנד הלאשב וקסע תוירוביצ תודעו שולש ,ךשמהב
 תושרה יפוג רתיל ןגרואכ הלשממה ןיב תקמונמ אל הנחבה םג הלש ח"ודה ילושב העיצה ,תילילפה הפיכאה תויוכמסל רשקהב יטילופה
 ,"םייקה קוחה תא תפקשמ" הלשממל יטפשמה ץעויה לש תעד תווחש החנהה ןמ תאצל הלשממה לע ללככש העבק הדעווה .תעצבמה
 לש ותעד תווח תא תוארל" תויושרה רתי לש ןתבוחמ דועב ,תאז ."הלש התעד-לוקיש יפל ,םיוסמה הרקמב לועפל" תיאשר איה ןיידעו

 תשחמהל האיבהש הדיחיה המגודהו ,הנחבהה םעט תא הריבסה אל טנרגא תדעו ,רומאכ ."טפשמו קוח תולאשב הכירדמכ" ץעויה
 לעופה הרקמ רמולכ – התיישעמ ענמיהל הטילחמ הלשממה תאז תורמלו הלועפ ריתמ ןידהש רובס ץעויה וב הרקמ התיה ןורקעה
  .הדמעה ריינ קסוע וב הזמ ךופהה ןוויכל
 הדעווה .ןידל סחיב ותעד תווח לש בייחמה הדמעמב םג הז רשקהבו תואכרעב הלשממה גוציי תלאשב רתיה ןיב הנד )1998( רגמש תדעו

 תשקבמ הלשממהש הלועפ ךרדש עבוק יטפשמה ץעויה וב בצמל ןהיתויועמשמ תא דדחל ילבמ טנרגא תדעו תונקסמ לע הידי הכמס
 הדעווה ח"וד ,תעב הב .תקולחמ לש הרקמ לכב ןורחאה קסופכ טפשמה תיב לע הבהי רקיע המש איהש רכינ ;תיקוח יתלב איה טוקנל
 .הלשממה תאשונ הב רשא תללוכה תיתכלממה תוירחאה לש התרדגה לע תונעשנ . . . ]טנרגא תדעו ח"ודב[ תורומאה תונחבהה"ש ןייצמ
 תא הלעמ איה ךכבו – )44 'מע( "הלשממה לש תירוביצהו תירטנמלרפה ,תיטפשמה תוירחאה ןמ ,המצעלשכ ,ןבומכ תערוג הניא איה
 ח"ודה רמוש ,הלא תויטפשמ תואצות לש ןנכותל רשא .ץעויה תעדמ הלשממה תומלעתהל תויטפשמ תואצות )םג( הנכתיתש תורשפאה
 וארו ;)22 'מע( "םירבדה תא עצבמש ימל עגונ רבדהש לככ ,תישיאה תיטפשמה תוירחאה" תא םג תוללוכ הלאש ןייצמ ךא תומימע לע
 לבקל טילחהל . . . ,תירוביצה ]ה[תוירחא תרגסמב" ,תיאשר הלשממה םא םג םהיפל ,ח"ודה ילושב היתורעהב ןוזיבג 'פורפ ירבד םג
 ץעויה יאשר" ירה – "ןכ תושעל תויושרה ורחב וב הרקמ היה אל התע דע"ש ףא – "]ה[תעד לוקיש יפל לועפלו תוירחא ]ה[מצע לע
 'מע( "ןוטלשה לש םיהובגה םיגרדב םישנא ידי לע ושענ הלא םא ףא ,הריבע ישעמ חכונ ילילפה טפשמה תא עינהל ישארה יטפשמה

94(.  
 םא גוהנל הלשממה לע דציכ הלאשב רתיה ןיב הנד הדעווה .הינשה ןונבל תמחלמב הקסעש )2008( דרגוניו תדעו האטיב המוד השיג

 תוטלחהל תיפוסה תוירחאה" יכ רמאנ ח"ודב .ימואלניבה טפשמה תא תדגונ המחלמב תלקשנש הלועפ ךרדש עבוק יטפשמה ץועייה
 לע אלו ,הנידמה יגיהנמ ידי לע לבקתהל תוכירצ הלאכ תוטלחה .ריכבה ינידמה גרדה לע איה םייזכרמ םיינוחטיב-םיינידמ םיאשונב
 ךרוצ לש םירקמבו רתויב תורידנ םיתעל קר הנלבקתת הלאכ תוטלחה יכ ,ןייצל רתומל .ויהיש לככ םיריכב ,םייעוצקמ ץועיי יגרד ידי
 ןכומ תויהל םג ךירצ – אשונה לע לחה טפשמה לש לבוקמ שוריפל תדגונמ איה יכ העידיב – וזכ הטלחה לבקמש ימ יכו ,ינויחו רורב
  .)490-489 'מע( "תוגיהנממ דרפנ יתלב קלח והז .רבדה שרדייש לככו םא ,היתואצותל תוירחא לבקל
 תולאש ביבס תקולחמ חכונ קר ,ללכב םא ,ררועתהל םילולעה ,רתויב םיגירח םירקמ הלאכ םיבצמב ,אופא ,ואר תודעווה שולש
 דנלריאו ,הילגנא ,הדנק ,תירבה תוצראב גוהנל סחיב ,670 'מעב ,4 ש"ה ליעל ,Casey & Kenny םג ואר .תובחר תויגטרטסא-תוינידמ
)“it seems to be very rare for the executive to advance its own legal or constitutional interpretation that runs contrary 

to its advisor’s guidance”(.  
 הלשממל יטפשמה ץעויה :הרורב איה ,ןוילעה טפשמה תיבב עבקנש יפכ ,םירושע רפסמ הז לארשיב תיטפשמה הכלהה ,םוקמ לכמ
 עבק אל ךמסומ טפשמ תיב דוע לכ ,תעצבמה תושרה תדמע איה – ןידל סחיב ותדמעו ,תעצבמה תושרב ןידה לש ךמסומה ןשרפה אוה
 דחא הפ ןתינש ,)25.6.2024( ןוחטבה רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 6198/23 ץ"גב-ב ןידה קספ תא הנורחאל ואר .תרחא
 תושרה יפלכ ןידה לש תכמסומה תינשרפה איה הלשממל תיטפשמה תצעויה – םינושאר תולכשומל רוזחנ" :םיטפוש העשת יפמ
 תא בייחמ הז השוריפו – יוצמהו םייקה – יטפשמה בצמה תא ףקשמ ןידה תא שוריפ ,תרחא טפשמה תיב קספ אל דוע לכ .תעצבמה
  .)84 'ספ( "תעצבמה תושרה

https://www.themarker.com/law/2024-09-01/ty-article-magazine/00000191-a6ad-dd1e-adb5-aeef9f3d0000
https://www.themarker.com/law/2024-09-01/ty-article-magazine/00000191-a6ad-dd1e-adb5-aeef9f3d0000


 היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ  הלשממל יטפשמה ץועייהו קוחה ןוטלש

 6 

 .האלה ןכו ,םישדח םילהנ תאצוהב ,הנשמ תקיקח ןוקיתב ,תסנכל תיתלשממ קוח תעצה לש השגהב – םימיאתמ

 הקוחה לש בייחמה החוכב אטובמ הז .קוחה ןוטלשל ןוטלשה ףופכ הקיקח םודיקב םגש ,תאז םע רוכזל בושח

 ינפוא לעו הקיקחה ינכת לע תולבגמהו תויורשפאה ,םיאנתה תא םיעבוקה ,הקיקחה יניד לש בייחמה םחוכבו

 .תיטרקומד הניא תולובג אלל תוכמס ,רוכזכ ,ירהש .המודיק

 החמומ לכ תונייפאמה תוילאטנמהו תויוגהנתהה תויטהה לכל םינותנ ןוטלשל םייטפשמה םיצעויה ,ןבומכ

 לש ,היגולואידיאו תוהז לש תועפשהל םינותנ םה .תוטלחה לבקל שרדנש רחא םדא לכ השעמלו ,רחא יעוצקמ

 ,תוילנויצר יעותעתו הבישח תוינבת לש ,םייטרפ םיסרטניאו תוישיא תופדעה לש ,תוידסומו תויתרבח תוקימניד

 וא( קוחה ןכות תא הנוכנ תוהזל םתלוכיב עוגפל תויושע הלאה תויטהה לכ .האלה ןכו ,ץחלו תופייע ,סמוע לש

 ירבודכ םדיקפת לע רותיו תויהל הלוכי הניא תועמשמה ךא .)קוחה ןכות לש ןוכנ יוהיזל ןתינה לככ ברקתהל

 ,רומאכ .תוכמסו תויעוצקמ ,תואמצע לש בולישה תא םימייקמ םניאש קוח ירבודב םתפלחה וא ,קוחה

 םירבוד רדעהב םייקתהל לוכי אלש ,ומצע קוחה ןוטלש לע רותיו איה הלאכ םיכלהמ לש תישעמה תועמשמה

 םיטילחמ לש ומכ – םייטפשמה םיצעויה לש תויטהה תא תיחפהל ךרדה .םיכמסומו םייעוצקמ ,םייאמצע

 תלבק לש םייתוכיא םיכילה בוציעב ;ץועייה תכאלמל סייגתהל םילועמ עוצקמ ישנ.א ץורמתב איה – םירחא

 ינוכיס לש הפישח ,תרוקיבו תונייסנ ,תופיקש ,תוצעוויה ,רוזיב לש הינבה וחיטביש ,יטפשמה ץועייב תוטלחה

 ,ןוטלשה ימרוגו ץועייה ימרוג ןיב םיביטימ הדובע יסחיו חיש לש תוברת חותיפבו ;הריהבו האלמ הקמנהו ,היטה

 הלא .תוינידמבש תולאשו ןידבש תולאש ןיב ןתינה לככ הריהב הנחבהו תוקולחמ םע הנכ תודדומתה ורשפאיש

 ינוכיס תא ונייאי אל ,ןבומכ ,םא םג ,יטפשמה ץועייב תיברמ תויתוירחאל וליבויו תויעוצקמ תוטלחה ומדקי

 חוקיפה יצורע קפסל םייושעש תויוגש וא תוטומ תוטלחה דגנכ הנגהה תבכש תא ריכזהל בושח ,תאז דצל .תועטה

  .יניינע שומיש םהב השענש לככ ,יטופישה חוקיפה ץורע ,םשארבו ,יטפשמה ץועייה לע םינושה

* * 

 תוצע"כ יטפשמה ץועייה תונקסמל םיסחייתמ ןוטלש ימרוג וב יחכונה םירבדה בצמ :הרורב הנותחתה הרושה

 היולג הייחד הווהמ ,םהלש תוינידמה תופדעה תא תומלוה ןניא ןה םא תורחא תודמעב ןפילחהל ןתינש ,"דבלב

 םתואש ותועמשמ .יטרקומדה רטשמה לש תיללכ הסירקל ןמז ךרואל ליבוהל הלוכיש ,קוחה ןוטלש ןורקע לש

 הנידמה לש החוכ תלעפהב רוביצה ינמאנכ םיגהונ םה יכ חינהל דוע ןיאשו ,קוחל תישעמ םיפופכ םניא םימרוג

 ,תעכ תנהכמה הלשממה ירש ומכ ,תוטלחהה ילבקמבש םיריכבה ברקב תשחרתמ וז העפות רשאכ .היבאשמו

 תוקרפתהל ןוכיסה תיתועמשמ לדג ךכבו ,םתחתש עוציבה יגרדל םג קוחב לוזלז לש רסמ לוחלחל ששחה הלוע

 הלשממה הב ,היתונש בורב לארשיב הגהנש תינוטלשה תוברתה .ןידכ לועפל ןתבוחמ הנידמה תויושר לש תיללכ

 .ןחבמל םויכ תדמוע ,וז הרטמ שומימל ינויח יעצמאכ ספתנ יטפשמה ץועייהו קוחכ לועפל תשקבמכ תספתנ

 ךירצ ,ןהילא העגהה ןפואב הטומ וא ,תויטפשמה ויתונקסמב הגוש יטפשמה ץועייהש םויכ רובסש ימ םג ,ךכיפל

 .אוה קוח – קוחה לש ורבד אלו – רשה לש ונוצר ובש רטשמ :תורבתסמה ויתואצותמו יחכונה בצמה ןמ שושחל

 
 :ידי לע בתכנ הז ךמסמ
 ןליא-רב תטיסרבינוא ,ןוסנורהא ירוא ר״ד
 הפיח תטיסרבינוא ,איגש ריאי ׳פורפ


