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 היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 

 םידלי תויוכז לע םיעצומה םיירטשמה םייונישה תעפשה :93 ׳סמ הדמע ריינ

 *20239.4. םויב ץפוה

 

 יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק – היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 הבר הגאדב האור – תובדנתהב תלעופה טרפב ירוביצה טפשמלו ילארשיה טפשמל תויחמומו םיחמומ לש

 הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל לועפל תנמתסמה הנווכה תא

 הלשממל םייטפשמה םיצעויה לש יאמצעה םדמעמב העיגפל ,תעצבמה תושרה לש םייתגלפמ םייטילופה

 םיירטשמה םייונישה תוכלשהל תוסחייתמ ונא הז הדמע ריינב .םדא תויוכזבו הלשממה ידרשמלו

 .םידלי תויוכז לע םיעצומה

 :יכ תואצומ ונא

 ןכו ,תטפושה תושרה תואמצעב תועגופה תועצהה דחוימבו ,םיירטשמה םייונישל תועצהה •

 םדא תויוכזב ,הבורק תואדווב ,ועגפי ,עוצקמ ישנאו םייטפשמ םיצעוי לש םדמעמב עוגפל העצהה

        .טרפב םידלי תויוכזבו ,יללכ ןפואב

 טפשמב דבלב תיקלח הנגהל תוכוז ,הלשממה תמזויש םייונישה ינפל דוע ,תודליו םידלי תויוכז •

 ם"ואה תנמאב ,ראשה ןיב ,םיעובק םידלי תויוכזל סחיב םיימואלניבה םיטרדנטסה .ילארשיה

 
 יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב ,היטרקומדה ןעמל םיצרמו תוצרמ םורופב םירבחו תורבח ,ונחנא * 
 םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה תטיש יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה תומרופרה
 םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב תחוורה הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה םירחא םייעוצקמ
 תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ ןניינעש – הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ העדב םידחואמ ונא ,תאז
 הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב עוגפל ידכ – ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה
 תרה העשב תיעוצקמה ונתעד תווח תא רוביצה תושרל דימעהל ידכ הז םורופל ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה
 הדמעה תוריינ לכ םיעיפומ םג םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג

 רשק תריציל .https://twitter.com/lawprofsforum רטיווטב ונירחא ובקע .https://lawprofsforum.org :ונמעטמ
@gmail.comlawprofessorsforum. 
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 הדבועה לשב םלועה תונידמ ברקב דחוימב קזח דמעמל הכוז הנמאה דחא דצמ .דליה תויוכז רבדב

 איה אלא ,לארשיב קוח לש דמעמ ןיא הנמאל ,ינש דצמ .לארשי תוברל ,הילע ומתח ןלוככ ןבורש

 תעב הנמאה תונורקע םושייב תדחוימ תובישח תטפושה תושרל ,הז בצמב .ינשרפ ילככ תבשחנ

 דחוימב הרומח העיגפ .תודליו םידלי לש םהיתויוכז לע הנגהבו ,םיקוח לש םתונשרפ ךילהת

 ,םיב״טהל תודליו םידלי ,דמעמ ירסח םידלי הז ללכבו ,טועימ תוצובקל םיכיישה םיניטקל היופצ

 .םיב״טהל םירוהל תודליו םידליו

 הצובק ,םיניטק תויוכזב העיגפל ליבות  ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח לש ודמעמב העיגפ •

 העיגפ הנושארה .םייזכרמ םיטביה ינש וז העיגפל .ילארשיה טפשמב הטעומ הנגהל הכוז שארמש

 ,תויונמ אל תויוכזב רשפאתתש העיגפה לשב היינשהו ,דוסיה קוחב שרופמב תויונמה תויוכזב

  .ךוניחל תוכזבו ,ינועב םייחה םידלי לש םבצמ תא ערהל הלולעש תויתרבח תויוכז דחוימבו

 ליבוי ,םדא תויוכז לעו לשממה תוניקת לע הנגהב העיגפל לאיצנטופ וב שיש ,תוריבסה תליע לוטיב •

 תאזו ,םיילוש ימוקימל רתוי םתוא קוחדתו ןוכיס יבצמב םיניטק תצובקב אקווד תדחוימ העיגפל

  .םויכ ןוכיס יבצמב םיניטק לע הנגהב תוריבסה תליעב שומישה לש תויזכרמה לשב

 היצילאוקה תמדקמ ,טפשמה תכרעמב תומרופרל םילשמ דעצכ :ךוניחל תוכזב תופסונ תועיגפ •

 שפוחב העיגפ ,תישאר .היטרקומדה תשלחהל רישי רשק םהל שיש ךוניחה תכרעמב םייוניש

 יאשונב תוינכת הז ללכבו ,םדא תויוכזו היטרקומד תומדקמש תוינכת םוצמצו ,רפסה יתבב יוטיבה

 שפוחב קר אל עגופ הז גוסמ תוינכת לוטיב .דועו ,םינימה ןיב ןויווש ,תיטסילרולפ תודהי ,ב״טהל

 םידימלת לשו תודימלת לש םתחוורו םהיתויוכז  לע רישי ןפואב הערל עיפשמ םג אלא ,יוטיבה

 ידומיל ףקיה :ידרחה ךוניחל עגונ ינשה יתועמשמה יונישה .ב״טהל ןוגכ תונוש טועימ תוצובקמ

 תוידרחה ךוניחה תותשר יתש לע חוקיפה תאצוה ןכו ,םבוצקת ,רפסה יתבב םישרדנה הבילה

 ידרחה ךוניחב הבילה ידומיל ףקיה תא תיחפהל ידכ וב שי הז יוניש .ךוניחה דרשמ ידימ תולודגה

 םימכסהה יפל ,ןכ ומכ .ירוביצה סרטניאל דוגינבו םיידרח תודימלתו םידימלתב העיגפ ךות

 תכרעמב םידימלתו תודימלת ןיב )םויכ רבכ תמייקה( תיביצקתה הילפהה ןיצקת םיינויצילאוקה

 .םייטרפה ךוניחה ימרזו תיתד-תיתכלממה ,תיתכלממה ךוניחה

 תיתוהמ העיגפל איבהל הלולע תירטשמה הכיפהה :ילילפה ךילהב םיניטק תויוכז שומימב העיגפ •

 תויוכז .הרבחב םיטועימל םיכיישה םיניטקל דחוימבו ,ילילפה ךילהב םיניטק לש םהיתויוכזב

 טרפה תויוכזב תיתדימ יתלבו הרומח העיגפל םיפושח ויהי ,םיניטק דחוימבו ,םימשאנו םידושח

 רעונ ינבל ןגוה ךילהל תוכזבו יטפשמ גוצייל תוכזב תועיגפ ויהיש דבכ ששח שי ,לשמל ךכ .םהלש

 וא תויחנה תריצי תועצמאב ,תוילילפ תוריבעב םידושח וא םימשאנה טועימ תוצובקל םיכייתשמה

 ןכ .רטשמל םידגנתמה םיניטקל םיידוחיי תוריבע יגוסו םיכילה ,םישנוע םירציימה קוח יפיעס

 ןייד וחתופ אל אליממש ,הלא תויוכז רשאכ ,םהיתויוכזבו תוריבע יעגפנ םידליב העיגפ ןכתית

 תויוכזב תירשפא העיגפמ ןכו הקיקח לע תיטופיש תרוקיב רדעהמ עגפיהל תולולע ,לארשי תנידמב

  .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב תויונמה

 רעונל טפשמה תיבל םייעוצקמ אל םייונימל םורגל הלולע םיטפוש תריחב יכילה לש היצזיטילופ •

 םידליב לפטל ידכ ומקוהש תוחמתמו תויעוצקמ תואכרע יתש ,החפשמ יניינעל טפשמה תיבלו

 .םהיתוחפשמבו תודליו

 יכילה תרגסמב םיניטקל םויכ תומייקה תויוכזב עגפת םיינברה ןידה יתב תויוכמס תבחרה •

 .אליממ עיגפו ירבשמ בצמב םיאצמנ תודליו םידלי םתרגסמבש םיכילה ,םישוריג
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  :הדמעה ריינ יקומינ

 

 לארשיב םידלי – יללכ

 ןוילימ 2.355 םכותמ .הייסולכואהמ שילשכ םיווהמה ,תוניטקו םיניטק ןוילימ השולשל לעמ לארשיב

 800,000 -ל לעמ ,לארשיב םידליה ללכמ .םיברע םידלי ףלא 733-כ ןכו ,םידרח 600,000-כ םהבו ,םידוהי

 ישקבמ םידלי 7000-כ .ןוכיס יבצמב םיניטק םה לארשיב םיניטקה ללכמ 14% -כ .ינועב םייח לארשיב םידלי

 .ץראב ודלונ םתיברמ ,לארשיב םייח טלקמ

  תונורקעו תויוכז – הנמאה – תיטפשמ תרגסמ

 דע דליה תויוכז םוחתב רתויב בושחהו ףיקמה ימואלניבה ךמסמה איה דליה תויוכז רבדב ם"ואה תנמא

 ,"םידלי תויוכז קוח" רדעהב .1991 רבמבונב 2 םויב הרורשא רחאל לארשיב ףקותל הסנכנ הנמאה .םויה

  הנמאל תדחוימ תובישח הנשי ,םידלי לש תויסיסבה םהיתויוכז לע ראשה ןיב הניגמה הקוח ןיפוליחלו

 תונוקל לע תורבגתהבו םימייק םיקוח םושייב ןוטלשה תויושרלו טפשמה תיבל עייסמה ינשרפ ילכ התויהב

 םיכרצ לעב ,תימונוטוא תושיכ דליה תייארל יוטיב תווהמה תויוכז לש הבחר תשק תסרופ הנמאה .קוחב

 .וירוה לשמ תודרפנו תויאמצע תויוכזו םיידוחיי

 תונידמה תא תבייחמ וזככו – יבמופה ימואלניבה טפשמה ןמ קלח הנמאה הווהמ ימואלניבה רושימב

 ימואלניב יטפשמ ףקות לעב ךמסמב םידליה תויוכז תא תנגעמ הנמאה .היתוארוה תא םייקל התוא וררשאש

 .הל ומדקש דבלב םייתרהצה םיכמסממ לידבהל תאזו ,בייחמ

 תויוכזהמ תחא לכ םושייב לוחל תורומאש תויללכ תוסיפת םיביתכמ הנמאב "םיחנמה תונורקע"ה תעברא

 ,איהש הביס לכמ תודליו םידלי תולפהל רוסיאה :)הנמאל 2 ףיעס( ןויוושה ןורקיע םהו ,הנמאב תויפיצפסה

 יזכרמ לוקיש תויהל תבייח דליה תבוט :)הנמאל 3 ףיעס( דליה תבוט ןורקיע ;תנקתמ הילפאל הבוח תוברל

 תודרשיהה ,םייחה ןורקיע ;תמלוה םיבאשמ תאצקה ןכו ,הייחב וא וייחב תורושקה תוטלחה תלבקב

 הלכו ,םייסיסב הנגהו הנוזת תחטבה ךרד רבוע ,תוומ שנוע רוסיאמ לחה :)הנמאל 6 ףיעס( תוחתפתההו

 םהייחל תועגונה תוטלחהב םידלי תופתתשה ןורקיע ,ףוסבלו ;הדליו דלי לכב םולגה לאיצנטופה שומימב

 םיחנמה תונורקעה תעבראל ףסונב .גוציי ,הדמעל הבשקה ,העד תעבהל תוכז תוברל ,)הנמאל 12 ףיעס(

 ,יאנפל ,העיגפ ינפמ הנגהל ,תוברתל ,תוהזל ,ךוניחל תוכזה תוברל ,תויוכז לש הבחר תשק הנמאה תללוכ

  .דועו ,ןגוה ךילהל ,החפשמ םע רשקל ,עדימל

 םידלי תויוכזב תירשפא העיגפ

 םימכסהה לש םחוכמ הלשממה תמדקמ התוא תוינידמהו ,תירטשמה הכיפהב תולולכה תונושה תועצהה

  :ןלהל טרופיש יפכ לכהו ,םידלי תויוכזב עוגפל ,ההובג תוריבסב ,םילולע ,םיינויצילאוקה

 תוריבסה תליע .1

 העיגפה .םייחה ימוחת לכב ןיקת להנימו םדא תויוכז לע הנגהב תיתוהמ עגופ תוריבסה תליע לוטיב

 םילכה דחאב רבודמ םימיוסמ םירשקהב ןכש דחוימב הרומח תוריבסה תליע לוטיבמ האצותכ םידליב

 תויוכז םוחת ומכ ,טפשמ ימוחתב דחוימב הבושח תוריבסה תליע .ןוטלשה ימרוג לע חוקיפל םייזכרמה

 ,לשמל ךכ .תיסחי ישפוח ןפואב תוינידמה תא תובצעמ תונוש תויושרו תיקלח וב הקיקחהש ,רעונהו םידליה

 םיניטקל ילופיט הנעמ תונתונה )תויתיב ץוח וא הליהקב( המשה תורגסמ תלעפהל םיזרכמ לש רשקהב

 םיניטקל המשה תורגסמ ,םויכ .תויתיב ץוח המשה תורגסמ תלעפהל םיזרכמ טרפבו ,םינוש םיטביהב
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 ףוג שי רמולכ ,ץוח רוקימ לש ךרדב םילעפומ )םילוענ תונועמ ,םילטסוה ,תוימינפ( םהיתבל ץוחמ םימשומה

 הלח וז הלעפה תרוצ .החוורה דרשמ ידי לע תחקופמ תרגסמהו ,תרגסמה תא ליעפהל זרכמב הכוזה ליעפמ

 רסאמ וא רצעמ תפולח םיתיעל םיווהמה ,םילוענה תונועמה ללוכ ,תויתיב ץוחה המשהה תורגסמ לכב

 המשהה תרגסמ לוהינבו הלא םיזרכמב םילשכ םע דדומתהל םייזכרמה םייטפשמה םילכה דחא .םיניטקל

 םיניינעב טפשמה יתב לש ךכ םג הטעומה תוברעתהה תא םצמצת הב העיגפ .תוריבסה תליע איה תיתיב ץוחה

 תוקיטקרפ לש הניחבל תשמשמ תוריבסה תליע .ולא תודסומ תלעפהב תיתוהמ העיגפל םורגתו ,הלא

 תוטלחהל תואמגוד איבמ דליה םולשל תימואלה הצעומה ידי לע ןכוהש ךמסמ .תונווגמו תופסונ תויכוניח

 וא תינוטלש הטלחה לוטיבל )יזכרמ וא ידעלב( סיסב התוויה תוריבסה תליע ןהבש ןוילעה טפשמה תיב לש

 ןוחטיבה רש 'נ ודראודא 8397/06 ץ''גבב ,לשמל 1.יהשלכ ךרדב גוהנל תינוטלש תושרל הרומה וצ תאצוהל

 אלא הזע ףטוע רוזיאב רפס יתבב דומיל תותיכ אלמ ןפואב ןגמל אלש הטלחהה יכ ןוילעה טפשמה תיב עבק

  .תותיכה תא אלמ ןפואב ןגמל הלשממל הרוהו ,הריבס יתלב איה "םינגומ םיבחרמ" לש הטישב קפתסהל

 טועימ תוצובקל םיכיישה םיניטקב העיגפל ששח .2

 ,תוניטקו ,םיב"טהל ,םירגהמו םיטילפ ידלי ,םיניטסלפ םיניטק ןוגכ טועימ תוצובקל םיכיישה םיניטק

 .הנמאה יפ לע םהל תונקומה תויוכזב ןכו םהלש דוסי תויוכזב תועיגפ רתויל םיפושח תויהל םילולע

  .תוירשפאה תועיגפל תוצממ אל תואמגוד תוקפסמ ןלהלש תואקספה

  דמעמ ירסחו םיטילפ תודליו םידלי

 ,תואירבל תוכזה תוברל ,תובר דוסי תויוכזב העיגפל ןוכיס םיררוג דמעמ ירסח םידליו תודלי לש םתויה

 ודלונ לארשיב דמעמה ירסחו םיטילפה םיניטקה תיברמ ,םהירוהמ הנושב .ךוניחל תוכזהו ,העונתל תוכזה

 תומזויו דמעמ ירסחב תירשפא העיגפ ךכיפל .לארשיל תובר תוקיז ילעבו תירבע ירבוד ,ץראב וכנחתהו

 לע הלטנ לארשיש תוימואלניב תויובייחתה תרתוסו םידליב דחוימב רומח ןפואב עגפת לארשימ םתקחרהל

 תירקיעה הנגהה ךכיפלו ,תקפסמ הנגה םהל תקפסמ הניא לארשיב תיטפשמה תיתשתה .םידליל סחיב המצע

 המותח לארשיש תוימואלניב תונמאב רזעיהל לוכי רשא ,טפשמה יתבל הינפ איה םיניטק םתואל תנתינש

  .םייקה ןידה תא שרפל ואובב ןהילע

  םיב"טהל  םידליו תודלי

 ןוכיסב םיאצמנ הלא םידלי .ב״טהלה םיניטקה תצובק איה םידלי ברקב רתויב תועיגפה תוצובקה תחא

 דימלתה תויוכז קוחל 5 ףיעס .םיישגרו םיידומיל ,םייתרבח םיישקל ךכ לשבו ,תונוירבו תיתרבח הרדהל

 ותקחרה וא ותלבק ,דימלת םושירב ,תירדגמ תוהזו תינימ הייטנ עקר לע םידימלת לש הילפה לע רסוא

 יללכו ,םידימלתה תובוחו תויוכז ,תותיכ תעיבק ,םודיקה ילולסמו םידומילה תינכת תעיבק ;ךוניח דסוממ

  .יטפשמה םדמעמל רשק אלל ,לארשיב רפסה יתב ללכ לע לח הילפהה רוסיא ףיעס .תעמשמה

 .ב״טהל םידימלת לש םתנגהו םתחוורל גואדל ותבוחב רבעב ריכה ךוניחה דרשמ ,הילפהה רוסיאל רבעמ

 ינבו םידליל ביטימ הנעמו תונגומ תשוחת ןתמל םיחנמ םיווק" ל״כנמ רזוח ףקותל סנכנ 2022 רבמטפסב

 קינעהל יכוניחה תווצל עייסל" איה ויתורטממ תחאש "ךוניחה תכרעמב תשקה תוחפשמלו םיב"טהל רעונ

 רוציל ןכו ,תירפס תיבה תרגסמב דבכמו שיגר ,םיכרצ םאתומ הנעמ תיב"טהלה הליהקה תודימלתו ידימלתל

  .״ןגומו ינלבוס םילקא םה רשאב ךוניחה תודסומב

 
 הניחבו הדובע ריינ - תודליו םידלי תויוכז לע התעפשהו 'טפשמה תכרעמב תעצומה המרופרה'" :ימינפ הדובע ךמסמ 1
   .)2023 ,דליה םולשל הצעומה ,זר קינטולז הלאינד ד''וע( "תינושאר
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 תוינכת דחוימבו ,ךוניחה תכרעמב תונלבוס םודיקל תוינכת לש ןמויק לע םימויא םנשי הלשממה תמקה זאמ

 .םידומילה תינכתמ ןתאצוהב םא ןיבו תילכלכה הכימתה תרסה לש ךרדב םא ןיב ,ב״טהל רעונ םודיקל

 רזוחב הנגועש יפכ ךוניחה דרשמ תדמעמ הגיסנ תונמסמו ,םנוכיסל ףאו רעונ ינבב העיגפל ומרגי הלא תוינכת

 תשרפב ,ןידכ אלש ,ךוניחה דרשמ לש תוגהנתהב תוארל ןתינ המגמה ךופיהל הנושאר היצקידניא .ל״כנמה

 תא איצוה רשאכ ,)לאומש תעבג תייריע דגנ 'חאו )ןיטק( 58590-01-23 מ"תע( לאומש תעבגמ סנרטה דליה

 תבשהל הליבוה יזוחמה טפשמה תיב תוברעתה הז ןיינעב ."דליה תבוט" ילוקישמ ורפס תיבמ ןיטקה

 .ורפס תיבל דימלתה

 םיילאיצוס םידבוע ןונקתב .תויתיב ץוח המשה תורגסמב םיב"טהל םיניטק לע הנגה לש רשקהב םג ךכ

 ,2.10.2022 -ב םסרופש ,"תיסנרטה תשקה לע םישנא םע תיבטימ תילופיט הדובע תוינידמ" 1.11 )ס"עת(

 דובכ ןתמ ידכ ךות ,תיסנרטה תשקה לע הייסולכואל תמדקמו תמאתומ תוינידמ תרדסה" ותרטמ רשאכ

 תשקה לכמ תיחרזא הרבח ינוגרא לש תצמואמ הדובע ירפ אוה הז ס"עת ."...םיגיצמ םהש תירדגמה תוהזל

 ץוח המשה תורגסמב םיאצמנה םיניטק לש רשקהב ,רתיה ןיב .החוורה דרשמ ישנא ףותישב ,תיב"טהלה

 ,תירדגמה םתוהז תרדגה יפ לע תורגסמב הטילק םהל רשפאמ ס"עתה ,החוורה דרשמ לש חוקיפב תויתיב

 ועיבה תיחכונה הלשממה יגיצנ .דועו םהילא הינפה ןפוא ,םימאתומ םיילופיט תונורקע ,םיתווצל תורשכה

 יפלכ תאש רתיב ףא לוחת וז השיגש ששח שיו ,ב"טהל רעונ יפלכ הליכמ השיג דגנ תובר תויונמדזהב םתעד

   .םהיתויוכז לע ןגהל קזח יתחפשמ בג ירדענ םהש ,תויתיב ץוח תורגסמב םיאצמנה רעונ ינב

 לש תונווכה תורהצהו הקיקח לש םינוש םיבלשב תואצמנה קוחה תועצה .)תורענו תודלי( תוניטקב העיגפ

 הדרפהמ לחה .תודליו םישנ תויוכזב תיתועמשמ העיגפ לש תונכתיה תונמסמ ,היצילאוקה לש םינוש םיגיצנ

 רתוי דוע ,תירוביצ הרובחתב רידת שומיש תושוע תורענו תודלי( תירוביצ הרובחתב םישנו םירבג ןיב

 תלטהל רבוע ,םישנ דגנ תומילאב לפטל הדעונש לובנטסיא תנמאל ףרטצהל אל תובייחתהה ךרד ,)םישנמ

 םירקמ ודעות הנורחאה הפוקתב רבכ .תורענו םישנ ידי לע הריש תעינמ דעו םיירוביצ םירוזאב שובל דוק

  .ןוינקל הסינכב ןטב תצלוח ףילחהל תרחא הרענמ ושרדו ינוריע עוריאב רישל הרענמ וענמ םהב

 ילילפה ךילהב םיניטק תויוכז שומימב העיגפ .3

 ׳סמ ןוקית( 2009 תנשב ףיקמ הקיקח ןוקית רבע ,1971- א"לשתה ,)לופיט יכרדו השינע ,הטיפש( רעונה קוח

 לבקל םיניטק לש םתוכז קוחב ונגוע הז ללכב .דליה תויוכזל הנמאה לש לעה תונורקע ונגוע ותרגסמב ,)14

 םוגרת תוברל ,תונוש תומאתהל תוכזהו ,תונוש תוטלחהל רשאב םתדמע עיבהל ,םליגל םאתומו אלמ עדימ

 ,תירוביצה הירוגנסהמ יטפשמ גוציילו הריקח ינפל ץועייל םיאכז םידושח םיניטק ,לשמל ךכ .םתפשל אלמ

 לש רשקהב .דועו ,14 ליגל תחתמ רסאמ שנוע םהילע ליטהל ןתינ אל ,הריקחב הרוה תוחכונל םיאכז םה

 ,תאז םע .דליה תויוכזל הנמאה חורב ונקותש םידיחיה םיקוחה דחא אוה ילילפה רעונה קוח ,םיניטק

 םיניטקל דחוימבו ,ילילפה ךילהב םיניטק לש םהיתויוכזב תיתוהמ העיגפל איבהל הלולע תירטשמה הכיפהה

 יתלבו הרומח העיגפל םיפושח ויהי ,םיניטק דחוימבו ,םימשאנו םידושח תויוכז .הרבחב םיטועימל םיכיישה

 2.םהלש טרפה תויוכזב תיתדימ

 רבכ רשא ,םילשורי חרזממ םיניטסלפ םיניטקל דחוימב סחייתהל שקבנ ,ליעל תטרופמה הדמעל ךשמהב

 םיפושח תויהל םילולע םה לעופל אצת תירטשמה הכיפההו לככ .תורפומ רעונה קוח יפל םהיתויוכז םויכ

 םיניטק ,לשמל ךכ .הז בצמ ינפמ ןנוגתהל תלוכי אלל ,םהיתויוכז לש רתוי תיתטישו הרומח הרפהל רתוי

 תועשב הריקח לשמל ,רעונה קוח יפל םהל תונקומה תויוכז תרפה לע יתטיש ןפואב םיחוודמ ריעה חרזממ

 
 הכיפהה תוכלשה :21 'סמ הדמע ריינ ,היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופב הבחרהב ןיוצש יפכ 2

   .קוחה תפיכא תויושרו ילילפה טפשמה לע תירטשמה
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 םע דדומתהל ךרדה .דועו הריקחה ךלהמבו רצעמ ןמזב תומילאב שומיש ,םירוה יוויל אלל הריקח ,הלילה

 .ץ"גבל הינפ ףא ךרוצה תעבו ,ופוגל הרקמ לכב ףיקת יטפשמ גוציי תועצמאב איה תויוכזב הז גוסמ תועיגפ

 לש םכרד תא ומסחי ,ץ"גב לש וחוכ תשלחהו ,קדצל תושיגנלו גוצייל םיטועימ ינב לש םהיתויוכזב םוסרכ

  .םהיתויוכז תא שממל ולא םיניטק

 םיבשות טעמל( םש לח אל רעונה קוח ןכש רתוי העורג ףא ש"ויב םיניטק לע םירצעמה תקיטקרפ יכ שיגדנ

 העיגפ םיעגופ םויה רבכש תוריקחו םירצעמ לש תוקיטקרפל םש םיפושח םיבר םיניטק ,ןכ לע 3.)םיידוהי

 הפוקתל רצעמב םיניטק תראשה ,םירוה אלל הריקח ,הלילה תועשב םירצעמ לשמל ומכ ,תויוכזב תיתוהמ

  .םיניטק יפלכ םיילהנמ םירצעמב שומישו הכורא

 תלבגומ יתלב העיגפ רשפאי םיילילפ םיכילה לש רשקהב תיטופיש תרוקיב לש השעמל הכלה לוטיב ,ךכיפל

 ליבוהל הלולע הכיפהה תמלשה .טועימ תוצובקמ םיניטקב דחוימבו םיניטק םימשאנו םידושח תויוכזב

 םירטוש תוריקחל הקלחמה תפפכה ,הרטשמה ישעמ לע תיטופישה תרוקיבה לש השעמל הכלה לוטיבל

 תרטשמ -רקוחה ףוגה ידי לע תומילא תלעפה לש הרקמב תונולת תשגה עונמל הלוכי יטילופה גרדל )ש"חמ(

 העיגפ ינפמ הנגה לכ היהת אל םימשאנלו םידושחל לעופבש ךכל וליבוי ולא םיכלהמ לש בולישו ,לארשי

 4.םהיתויוכזב

 םירגובמ לש םתרזעב יולת הריבע עגפנ דלי .תוחפ אל הרומח תויהל הלולע תוריבע יעגפנ םידליב העיגפה

 תצובקמ דליב רבודמ רשאכ םייתעבש ,עגופה תלבגהו הב יואר לופיט ךרד ,העיגפה לע חווידמ – בלש לכב

 םיימואל ןיבה םימרוגה תויחנה תא ןאולמב םשיי אל ןיידע ילארשיה טפשמה .הרוגס הליהקמ וא טועימ

 טפשמה יתבו ,הנמאה תונורקע יפ לע םהיפלכ התבוח תא תאלממ הניא ןיידע לארשי תנידמ ,םידלי לע הנגהל

 םהיתויוכזב םג עוגפל לולע הקיקח לע תיטופיש תרוקיב רדעה ,ךכיפל 5.תומיוסמ םידלי תויוכז וחתיפש םה

 רשאכ ,תוטעומה םהיתויוכז תא םיללושה םיקוח וקקוחי םא ,הריבע יעגפנו תועגפנ םהש םידליו תודלי לש

 ,תוריבע יעגפנ םע הביטה רשא תיטפשמ תונשרפל סיסבכ ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח שמיש םויה דע

 6.םידליו תודלי םג ןבומכ םהיניב

 רעונ יטפוש יונימ .4

 הלשממה לש הטילש 7.רעונ יטפוש יונימ לע םג ,ןבומכ ,םילח םיטפוש תריחב יכילהב םיעצומה םייונישה

 םיטפושמ שרדנה יעוצקמה טביהב תעגופ ,םויה גצומש יפכ הוותמ לכב ,םיטפוש תריחבל הדעווב תרחבנה

 םהלש םייונימהש לככ תדרוי םיטפושה תוטלחה תוכיא יכ םיחיכומ םירקחמ .טרפב רעונ יטפושמו ,ללכב

 
 :םיחטשב םיניטק ירצעמ לע ןיינעב םסרופש חודה תא תוארל ןתינ 3

https://hamoked.org.il/document.php?dID=Updates2340; 
https://hamoked.org.il/files/2023/1666020.pdf. 

 תדוקפ ןוקיתל העצהל הבוגת :17 'סמ הדמע ריינ ,היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ ואר 4
   .)םירטוש תריקחל הקלחמ( הרטשמה
 ינויע "תויוכז־םיכרצ לדומ ךרד הניחב :"ןברוקה תויוכז תכפהמ" רחאל רושע לארשיב הרבֵע יעגפנ םידלי" לג ילט 5

 יעגפנ םידליל תינקומה תיקלחה הנגהה לע - דוביאל ךלוה דלי" ןאיטוט הלקידו 'ץגופ הנד .)2015( 706 ,705 ול טפשמ
 דיתע ,תכרוע ,היפעלובא תידוהי( החפשמב תומילא ךותב ,"החפשמה יניינעל ילילפה טפשמה ןיב ,החפשמב תוריבע
 .)2023 ,םסרפתהל
 ,םהירוה ידיב םיעגפנה םידלי לש רשקהב "תוללעתה" גשומה תא ןוילעה טפשמה תיב שריפ רשאכ ,תחא אמגודכ ,ךכ 6
 איה ןתורבטצה םלוא ,רתויב הרומח הנניא ןהמ תחא לכש תועיגפ לש תורבטצהכ םג אלא ,תחא השק העיגפכ קר אל
 )1(דנ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ תינולפ 4596/98 פ"ע .דליה תויוכזב הרכהה אוה הכלהל סיסבה .השק העיגפ דליב תעגופש

 .2 ש"ה ליעל ,21 'סמ הדמע ריינ םג ואר .145
    .תוטפושו םיטפוש תריחב יכילה :7 'סמ הדמע ריינ ,היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ  ואר 7
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 .תושפנ ינידב שממ רבודמ ,טפשמב קר אל תויחמומ םהל תשרדנש ,רעונ יטפוש לש רשקהב 8.םייטילופ

 .)החגשהו לופיט :רעונה קוח יפל( יחרזאו )השינעו הטיפש רעונה קוח יפל( ילילפ :םיעבוכ ינש רעונ יטפושל

 תרומשממ םיניטק תאצוה לע טילחהל ,השינע ילוקיש דצל לופיטו םוקיש ילוקיש לוקשל םיכירצ םה

 ימוחתב הקומע הנבה בייחמה ,הטיפשה תכרעמב ידוחיי דיקפת הווהמ רעונה טופיש .דועו םהירוה

 םע תוינטפשמו םינטפשמ רעונל טפשמ יתבל ונמתה יתרוסמ ןפואב .רעונו םידלי תויוכזו דליה תוחתפתה

 עגפי םיטפושה יונימ ךילה לש היצזיטילופ .ולא םימוחתב ידוחיי עדיו רעונו םידלי גוצייב רישע ןויסינ

 .רעונ יטפושכ ןהכל םימיאתמ וא םירשכומ םניאש םיטפוש ידי לע ןודי םניינעש ןוכיסב םיניטקב

  ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח לש ודמעמב תוחיפ וא העיגפמ האצותכ םידלי תויוכזב העיגפ .5

 הז ללכבו םדא תויוכזב העיגפל ששח תררועמ ותוריחו םדאה דובכ דוסי קוח לש ודמעמב תירשפא העיגפ

 קוחב שרופמב תויונמ ןניאש תויתרבחה תויוכזה לש ןדמעמב העיגפל ששח שי דחוימב .םידליו תודלי תויוכז

 ,רוידל ,דובכב םייחל תוכזה ןוגכ דובכל תוכזהמ תועבונה תויוכזכ ןהב ריכה ןוילעה טפשמה תיבשו דוסיה

 ,הלא תויוכז לש ןשומימ תא הדליו דלי לכל חיטבהל הנמאה יפ לע תביוחמ לארשי .ךוניחלו תואירבל

 םינוש םייתנידמ םינונגנמ ,םנמא .ינועב הב םייחה םידליה 800,000 לעמל דחוימב תינויח וז תוביוחמו

 ךוניח קוחו ,יתכלממ תואירב קוח ,ימואל חוטיבל דסומה ןוגכ ,תויתרבח תויוכז לש הקפסה לע םינוממ

 .ןהב העיגפ לע השקמו דחוימב בושח לקשמ ןהל הקינעמ תויתקוח תויוכזכ הלא תויוכז ןוגיע םלוא ,הבוח

 .םינוש םיטביהב ,םיניטק תויוכזב םג חרכהב ועגפי םדאה דובכ :דוסי קוח יפל תויוכזב העיגפ לכ ,ןכ לע

 ךכ 9.דובכל תוכזה ךותמ תרזגנה תיתקוח תוכזכ הב ריכה טפשמה תיבש תויוכזה תחא איה ךוניחל תוכזה

 רדעה״ יכ )הביל( דוסיה ידומיל תא דמלל הבוחהמ םירוטפה תודסומב קסעש ןייטשניבור ןיינעב עבקנ לשמל

 ,יח אוה הב הרבחה ינבל סחיב תוחנ וניהש השגרהב ,םדאה לש הלפשה תשוחתב לובגל לוכי יסיסב ךוניח

 םירקמב אוהו ףסונ בושח רשקהב תיתקוח תוכזכ הרכוה ךוניחל תוכזה 10.״םהל דמעמ הווש וניא אוהשו

 תוכזב העיגפ הווהמ רפס תיבל יפויתא אצוממ םידימלת לבקל בוריסה יכ ןיינעב עבקנ ךכ .ךוניחב הילפה לש

 תוכז הווהמש ,יכוניח ןויוושל תוכזב עגופ םילשורי חרזמב דומיל תותיכב רוסחמ יכו 11,תיתקוח

 ךוניחל תוכזב עוגפל היהי ןתינש איה ךוניחל תוכזה לש הדמעמב תוחיפה לש תישעמה תועמשמה 12.תיתקוח

 תוברעתהה םוצמצל עגונ םייזכרמה תוששחה דחא .רתוי הבר תולקב ,הז ללכב יכוניח ןויוושל תוכזבו

 ,ידרחה ךוניחב םייחרזמ וא ,םיברע ,טלקמ ישקבמ ןוגכ טועימ תוצובק לש םהיתויוכזב תועגופה תוטלחהב

 .םיבאשמ תאצקה לש םירשקהב ומשל יואר ךוניחל תוכזב העיגפל ןכו

 .תילילפה העיגפה םוחת אוה םידליב עוגפל הלולע ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב העיגפ וב ףסונ םוחת

 לש וחוכמ םידלי לע הנגה םתונשרפב וחתיפ טפשמה יתב הניגמ היואר הקיקח רדעיהב ,ליעל ןיוצש יפכ

 13.תוללעתהה תריבע תונשרפב :אמגודל ,קוחה

 

 
 טבמ – םיטפוש יונימל םינונגנמ :33 'סמ הדמע ריינ ,היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופב ואר 8

    .יריפמאו יתאוושה
 תרש ׳נ הדבל ובא 5373/08 ץ״גב ;)31.8.2010 ,ובנ( ךוניחה תרש ׳נ היפויתא ילועל קדצו טפשמ הקבט 7426/08 ץ״גב 9

 )17.9.2014 ,ובנ( תסנכה ׳נ ןייטשניבור 3752/10 ץ״גב ;)6.2.2011 ,ובנ( ךוניחה
 תוכז איה ךוניחל תוכזהש ךכב הריכה ןייטשניבור ןיינעב בורה תעד .לברא תטפושה לש ןידה קספל 37 ספ ,םש 10
 אל רבודמה קוחהש ועבק בורה יטפושמ קלח .קוחה תא לוספל ןיאש עבקנ םלוא ,דובכל תוכזה ןמ תעבונה תיתקוח
 .תיתדימ התיה העיגפהש ירה ,תיתקוחה תוכזה העגפנש ףאש ךכב הריתעה תייחד תא וקמינ קלחו ,דובכל תוכזב עגפ
 .9 ש"ה ליעל ,הקבט ןינע 11
 .9 ש"ה ליעל ,הדבל ובא ןינע 12
 .הלומ טסקטו 6 ש"ה ליעל ,תינולפ ןיינע 13
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 םדא תויוכזו היטרקומדל ךוניחל תוכזב העיגפ .6

 אלש םהל םיארוקה םירומלו םילהנמל  החלש ךוניחה דרשמ תלהנה םינורחאה םישדוחב האחמה תובקעב

 בתכמב 14.תירטשמה הכיפהה תונכס ינפמ היטרקומדה לע הנגהל םירושקה םיניינעב םידימלתה םע ןודל

 תא רומשל ידכ קותשלו ךישמהל םהמ שקיב אוה 20.2.2023-ב םירומל ךוניחה דרשמ ל"כנמ חלשש

 15."וזה תעב לכמ רתוי םיקוקז םה הל תנזואמהו תיתכלממה ,תיכרעה העוב"ב םידימלתה

 עגופ ךכבו םדא תויוכזבו היטרקומדב ןוידל ןנצמ טקפא רציימ םירומל ךוניחה דרשמ ל"כנמ חלשש בתכמה

 תדגונמ ףא וז הדמע .הבשחמהו יוטיבה שפוחל םירומו תורומו םידימלתו תודימלת לש םתוכזב רומח ןפואב

 תונמאבו ,אשונב קסועה ךוניחה דרשמ ל״כנמ רזוחב ,יתכלממה ךוניחה קוחב יוטיב ידיל אבש יפכ ,ןידל

 :ןהילע המותח לארשיש תוימואלניב

 תא ליחנהל" איה ,1953-ג״ישת ,יתכלממה ךוניחה קוחב ועבקנש יפכ ,יתכלממה ךוניחה תורטממ תחא

 תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ לש היכרע תאו לארשי תנידמ תמקה לע הזרכהבש תונורקעה

 ותוברתל ,קוחה תרימשל ,םייטרקומד םיכרעל ,דוסיה תויוריחל ,םדאה תויוכזל דובכ לש סחי חתפלו

 ."םימע ןיבו םדא ינב ןיב םיסחיב תונלבוסלו םולשל הריתחל ךנחל ןכו ,תלוזה לש ויתופקשהלו

 חישה תא דדועמ 2016 תנש זאמ םשוימש ל"כנמ רזוח םסרופ ,יתכלממה ךוניחה תורטמ לע ססבתהב

 לעש תולאש ןוידל הלעי הרומהש בושח" יכ ןייוצ ל"כנמה רזוחב 16.תקולחמב םייונשה םיאשונ לע יכוניחה

 קלח אוה הזה גוסהמ חיש דודיע .תקולחמב םייונש םיאשונב החיש התיכב ררועיו ירוביצה םויה רדס

 דדועמ הזכ חיש .הרבחב טרפה לש תוירחא תחיקלל ןברדמ אוהו תיתרבח-תיחרזא תוברועמל ךוניחהמ

 רזוח ."יתכלממה ךוניחה תורטממ םהש ,הקימעמ הבישחלו גולאידל ,תונלבוסל ,תוחיתפל םידימלת

 הז ללכבו ,היתודעו תאו תסנכה תא ןזואמ ןפואב רקבל" ףאו תיטילופ הדמע עיבהל םירומל ריתמ ל"כנמה

 םהלש תרוקיבה ירבד יכ ודיפקיש יאנתב "הידרשמו הלשממה תא ןכו ,םדי לע ולבקתנש םיקוחו תוטלחה

 ףא םיבושח םיאשונב ןודל םירומל רתומש קר אלש אוה ןורקיעה ,ןכ םא .עגופ וא בילעמ ןפואב ורמאיי אל

 םידלי לש יטרקומדה ךוניחהמ קלחכ ,ןכ תושעל תוירחא םהילע הלחש אלא ,תקולחמב םייונש םהש

  .םיברועמו ,םייתרוקיב ,םיעדומ םיחרזאכ

 .ןהילע המותח לארשי תנידמש תוימואלניב תונמאב םג העובק םדא תויוכזו היטרקומדל ךוניחל תוכזה

 דוביכ תא קזחל" דעויי ךוניחה יכ תעבוק תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ תויוכז רבדב תימואל-ןיבה הנמאה

 ,הנבה םדקל"ו "תישפוח הרבחב לעופב ףתתשהל םדא לכל רשפאל" ןכו "דוסיה תויוריחו םדאה תויוכז

 רבדב הנמאה ,המוד ןפואב 17."תויתדה וא תוינתאה ,תויעזגה תוצובקהו תומואה לכ ןיב תוערו תונלבוס

 תונורקעלו ,דוסיה תויורחלו םדאה תויוכזל דובכ סחי חותיפל" ןווכי םידליה ךוניח יכ תעבוק דליה תויוכז

 ,םולש ,הנבה חורב תישפוח הרבחב תוירחא ייחל דליה תנכהל" ןכו 18,"תודחואמה תומואה תליגמב םימולגה

 
14 -ada6-dc13-0bfa-article/.premium/00000186-01/ty-02-https://www.haaretz.co.il/news/politi/2023

2bfb1dc10000; -article/.premium/00000185-23/ty-01-https://www.haaretz.co.il/news/education/2023
e39d02340000-a385-dc44-e015 

15  -dcba-72f6-article/.premium/00000186-21/ty-02-https://www.themarker.com/news/education/2023
f2f71edc0000-a19e 

 "תקולחמב םייונשה םיאשונ לע יכוניחה חישה – תיתועמשמ הדימלל תימואלה תינכתה" ךוניחה דרשמ ל"כנמ רזוח 16
)2016(,  https://apps.education.gov.il/mankal/horaa.aspx?siduri=35 

 )1966-ב המיתחל החתפנ( 205 ,31 א"כ ,תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ תויוכז רבדב תימואל-ןיבה הנמאל )א(13 'ס 17
 .)1992-ב ףקותל הסנכנו 1991-ב הררשוא(

 .)1991-ב ףקותל הסנכנו הררשוא( )1989-ב המיתחל החתפנ( 221 ,31 א"כ ,דליה תויוכז רבדב הנמאל )2()א(29 'ס 18
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 ידילימ םהש םישנאו ,תויתדו תוימואל ,תוינתא תוצובק ,םימעה לכ ןיב תודידיו םינימה ןויווש ,תונלבוס

 19."םיירוקמה םוקמה

 רעונו םידלי תויוכזל תדגונמ ,ירוביצ חיש תקתשה לש ,ךוניחה דרשמב תבשונה חורה יכ הלוע הלא לכמ

  .יחרזאו יטרקומד ךוניח לש תונורקעב עגפתו

  םידרח םידליל ןתינה ךוניחה תוכיאב העיגפ .7

 םג סחייתהל שי הנומתה תמלשה םשלש ירה ,תירטשמה הכיפהה לש הרישי האצותב רבודמ ןיאש ףא

 .םידלי תויוכזב העיגפ םהב שישו ,םיניטק לש רשקהב הלשממה תמדקמש םיפסונ םידעצל

 םיידרח רפס יתבל ןתינה ירוביצה ביצקתה תא לידגהל םייופצ םיינויצילאוקה םימכסהב םינוש םיפיעס

 םירכומ רפס יתב ,תוידרחה תועיסה םע םימכסהה יפ לע .םהמ חוקיפה תא ריסהלו הביל םידמלמ םניאש

 ןיא ךוניחה דרשמלש יפ לע ףא 20תויתועמשמ ביצקת תופסותב וכזי 'ח-'א תותיכל םיידרח םיימשר םניאש

 וללה ביצקתה תופסות בור 21.םירומה תורשכה לע אל ףאו םהב םידמלנה הבילה ידומיל ףקיה לע םינותנ לכ

 יתב .תויעוצקמ תויומלתשהל הרומתב רכש תופסות םירומל הנקמ רשא ,"שדח קפוא" םכסהל תורושק

 םימכסהה ,ליבקמב .תועצקמתהו תומלתשהל השירד אלל רכש תופסות ןתוא תא ולבקי םיידרחה רפסה

 –  תוידרחה תוגלפמל תוכייושמה תולודגה תוידרחה תותשרה לע חוקיפה תא םיאיצומ םיינויצילאוקה

 ולבקיש ,ןמצע תותשרל ותוא םיריבעמו ךוניחה דרשמ ידימ – "ינרותה ךוניחה ןייעמ"ו "יאמצעה ךוניחה"

 ךוניחה לבקיש םיביצקתה תא םילידגמו 23ירהנ קוח תא םיביחרמ םימכסהה ,ןכ ומכ 22.ךכ םשל חוקיפ ינקת

 םהב םיידוחיי םייתוברת ךוניח תודסומל רתיה ןיב ונקוי ולא םיביצקת 24.תוימוקמה תויושרהמ ידרחה

 םייתוברת ךוניח תודסומ קוח יפ לע הביל ידומילמ םירוטפ רשא א"י-'ט תותיכב םידרח םידימלת םידמול

 .2008-ח"סשתה ,םיידוחיי

 .םהינפב תוחותפה תויונמדזהה תא םימצמצמו םלוה ךוניחל םידרח םידלי לש םתוכזב םיעגופ הלא םיכלהמ

 ,הימונוטוא םדקמש ןפואב דיתעה רוד ךוניח לש ירוביצה סרטניאב םג השק ןפואב םיעגופ הלא םיכלהמ

 יתב לש םתובחרתה תא רוחאל גיסהל לולע וללה םיעצמאה לולכמ ,ךכמ הרתי .ילכלכ גושגשו ,היטרקומד

 ךוניח םיקפסמ ךא ,הביל ידומיל םידמלמ ,הנידמה ידי לע אלמ ןפואב םיכמתנש םיידרח םייתכלממ רפס

  .תידרחה הרבחל םאתומ

 ךוניחה ןייעמ"ו "יאמצעה ךוניחה" תותשר לע ירהנ קוח תא םשייל היה ןתינ אל םויה דע יכ ןייצל בושח

 תבצקתמש יפכ ,ירוביצה ךוניחל ההז ןפואב ןתוא בצקתל תוימוקמה תויושרה תא בייחיש ןפואב "ינרותה

 םיימשר םניאש םירכומה ךוניחה תודסומ תא ןממל תוימוקמה תויושרה תא בייחמ ירהנ קוח .הנידמה ןתוא

 תודסומ( יתכלממ ךוניח תונקתל ןוקיתכ ועבקנ רשא ,ירהנ תונקת .םתוא תנמממ הנידמהש הזל המוד סחיב

 וניאש רכומ ךוניח דסומ לש דומילה תועש ביצקתב ףתתשת הנידמה יכ תועבוק ,1953-ד"ישתה ,)םירכומ

 
 .)4()א(29 'סב ,םש 19
 .ס"ש םע םכסהל 17 'מע ;הרותה תודהי םע םכסהל 17 'מע 20
 יכ אצמנ הנורחאל ךרענש רקחמב .)2020( 1070 ב70 יתנש ח"וד "וילע חוקיפהו ידרחה ךוניחה" הנידמה רקבמ 21
 יכו ח-א תותיכל םינבל םיידרח רפס יתבב םידומילה תוינכת ןיבל ךוניחה דרשמ תושירד ןיב םילודג םירעפ םימייק
 Netta Barak-Corren, Lotem Perry-Hazan, & Gil( יתועמשמ ןפואב דרוי הבילה ידומיל ףקיה 'ח-'ז תותיכב

Nachmany, Noncompliance with the Law as Institutional Maintenance: The Case of Haredi Boys 
Schools, Decisions Regarding Core-Curriculum Regulations (under review)(.  

 .ס"ש םע םכסהל 142 ,138 'ס ;הרותה תודהי םע םכסהל 148 'ס 22
 רפסה יתב תא בצקתל תוימוקמה תויושרה תבוח תא עבק ירהנ קוח .1953-ג"ישתה ,יתכלממ ךוניח קוחל א11 'ס 23
 .םיימשר םניאש םירכומה
 .ס"ש םע םכסהל 10 'ס ,18 'מע ;10 'ס ,הרותה תודהי םע םכסהל 10 'ס ,18 'מע 24



 10 

 דסומ לש דומילה תועש יביצקתמ 75% לש רועישב ,תונקתב םיטרופמה םיאנתה וב םימייקתמש ,ימשר

 םירכומ רפס יתב ןיבל תותשרה יתש לש רפסה יתב ןיב תוניחבמ ןניא ירהנ תונקת 25.המוד ימשר ךוניח

 םיימשרה רפסה יתב ומכ ובצקותי תותשרה יכ עבוק ביצקתה תודוסי קוחל א3 ףיעסש יפ לע ףא ,םירחא

 לש הבוטל ןתיילפהש ןפואב קוחה הנושי םא היפלש הנבה המייקתה הקיקחה יכילה ךלהמב .)םיירוביצה(

 ,תוימוקמה תויושרה לש בוצקתה תרגסמב םג ןגועת "ינרותה ךוניחה ןייעמ"ו "יאמצעה ךוניחה" תותשר

 תוכיא ןעמל העונתה ץ"גבבו 27,ןאפרעלא ץ"גבב ןוילעה טפשמה תיב ירבד חכונ תאז 26.תיתקוח היעב רצווית

 ןגומ ךא תוידרחה תותשרה תבוטל היילפה רציימ ביצקתה תודוסי קוחל א3 ףיעס יכ קספנ םהב 28ןוטלשה

 ןכלו וזכ הנגהב תוכזל הלוכי אל השדח הקיקח .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב םינידה תרימש ףיעס חוכמ

 .המשייל תנמ לע תורבגתה תקספ תשרדנ

 םיידרח רפס יתב יושיר לע חוקיפה תתחפהמ האצותכ םרגת םידלי תויוכזב דחוימב הרומח העיגפ

 ריבכהל ךרוצ ןיא .םינבמה לש האורבתו תוחיטב רתיה ןיב ןחוב חוקיפה 29.תולודגה תותשרל םיכייתשמה

 קמחתהל תוידרחה תותשרל םירשפאמה םימכסהה םושיימ האצותכ שחרתהל םילולעה תונוסאה לע םילימ

 .רפסה יתבב תויתשתה לע יתאורבתו יסדנה חוקיפמ

 

 םיינברה ןידה יתב תויוכמס תבחרה .8

 םיינברה ןידה יתבש ןפואב םיינברה ןידה יתב לש םתוכמס בחרות ,ולא םימיב תמדוקמה קוחה תעצה יפל 

 ףא לע .םידדצה תמכסהב ,ןישוריגו ןיאושינמ םיעבונה םיניינע תוברל ,םייחרזא םיניינעב םג ןודל ולכוי

 )ןישוריג יכוסכסב השיאה - םירקמה בורב( ךוסכסב שלחה דצהש רומח ששח םייק ,תידדה המכסה תשרדנש

  30.לעבהמ טגה תלבקל יאנתכ - לשמל ,ינברה ןידה תיב ינפב ןיינעה תאבהל םיכסהל ץלאיי

 רושעב .םיניטק ויהי ולא םירקמב םייזכרמה םיעגפנה ,ךכמ האצותכ םישנ לש ןהיתויוכזב העיגפה לע ףסונב

 לש םתוכז תמשוימ ןהב ,)י"שמ( "םידלי ףותיש תוקלחמ" החפשמ יניינעל טפשמה יתבב תולעפומ ןורחאה

 .היאר ירדסהו תרומשמ יניינע רקיעבו ,םינוש םיאשונל םיעגונה םיכוסכסב ךילהב תופתתשהל םידלי

 עימשהל םאה רוחבל םתלוכיבו תופתתשהה תדיחי לש תדבוע םע םישגפנ ,18-6 יאליגב ,תודליהו םידליה

 .ותכשלב ת/טפושה ינפב וא הקלחמה תדבוע ינפב ,ךכב םיניינועמ םהש לככ ,םהיתונוצרו םהיתובשחמ תא

 תוקלחמ תועצמאב תודליהו םידליה ףותישש אצמ טקיורפה לש טולייפה בלשב עצובש הוולמ רקחמ

 תלוכי תא רפישו ,תוקלחמה תודבועו םירוהה ,םידליה ברקב ההובג ןוצר תועיבש בינה תופתתשהה

  31.םידליה לש םיכרצהו תונוצרה ,םיסרטניאה תא תומאותה תוטלחה לבקל תוקלחמהו םיטפושה

 תודליו םידלי לש םתלוכי תא קחמת םיינברה ןידה יתבל היארהו תרומשמה יכוסכסמ לודג קלח תללסה

 יתבב .ולא םיבצמב םידלי רובע תויבטימ תוטלחה לבקל תלוכיב ךכ עגפתו תופתתשהל םתוכז תא םשייל

 הברמל תווהמ םהיתויוכזו םידלי תרומשמ לש תויגוס ,דועו תאז .י"שמ תדיחי ומכ הדיחי ןיא םיינברה ןידה

 
 .םירכומ תודסומ תונקתל )א(9 'קת 25
 183 'סמ לוקוטורפ( תסנכה לש טרופסהו תוברתה ,ךוניחה תדעו תבישיב ךוטרה-הד ןונמא ד"וע ירבד תא ואר 26
 .)]2007 לירפאב 25[ 17-ה תסנכה ,טרופסהו תוברתה ,ךוניחה תדעו תבישימ
  .]ובנב םסרופ[ )2004( ךוניחה תרש 'נ ןאפרעלא תתומע 2828/02 ץ"גב 27
  .]ובנב םסרופ[ )2006( תוברתהו ךוניחה תרש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 10808/04 ץ"גב 28
 .ס"ש םע םכסהל 151 ,139 'ס ;הרותה תודהי םע םכסהל 149 'ס 29
 יתבב קסועה ,https://www.lawprofsforum.org/post/_pp29 :29 'סמ הדמע ריינב תטרופמ ךכ םע תויתייעבה 30
  .םיירטשמה םייונישה תובקעב םיינברה ןידה
 טפשמ יתבב םהל םיעגונה םייטפשמ םיכילהב םידלי ףותישל תינויסינה תינכתה תכרעה ןיקביר ירודו קרוש באוי 31
  .)2010 ,םילשא( החפשמ יניינעל
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 םהש םושמ וז העפות ףירחהל םילולע ,םיינברה ןידה יתב .םירוה לש ןישוריג יכוסכס תרגסמב ילכ ,רעצה

  .םישנ תערל ,םידדצה ןיב תוחוכה ירעפ תא ףירחמש םורופ

 םיקסופ םיינברה ןידה יתב ,םידליה ךוניח לע םירוהה ןיב תקולחמ שי םהבש םישוריג יכוסכסב ,לשמל

 תבוט תא ןוחבל ילב ,תיתד תרגסמל םידליה תא חולשל ןיינועמש הרוהה תבוטל ,תיטמוטוא ,דימת טעמכ

 איה אוה רשאב ידוהי דלי לכ לש ותבוטש איה ינברה ןידה תיב לש ותסיפת .ןידל דוגינבו ,יפיצפסה דליה

 תוכמסמ הגירח לש הליעב ץ"גבל הריתע שיגהל םויכ ןתינ ךכ לע .ןתינה לככ תיתדו הקודא תרגסמב ךנחתהל

 יפיצפסה דליה תבוטמ תמלעתמש ינברה ןידה תיב תקיספו ,הטיפשה :דוסי קוחל )4()ד(15 ףיעס יפל

 לש היצזיטילופו ץ"גב לש ודמעמ תשלחה ףוריצב םיינברה ןידה יתב לש טופישה תוכמס תבחרה 32.לספית

 יכוסכסב הערכהב לוקיש הווהת אל םידלי לש תיפיצפסה םתבוטש ךכל איבהל תולולע ,םיטפושה יונימ

 םירקמב .ותוא שרפמ ינברה ןידה תיבש יפכ ,הרות ןיד יפל וערכוי תרומשמו ךוניח לע תוקולחמו ,םישוריג

 .םהיתויוכזב העיגפ ינפמ ץ"גב לש הנגהה דוע םידליל היהת אל ,ולאכ

 תוכמס תבחרה םע בחרתהל םילולעו תודליו םידלי תויוכזב םיעגופש םישוריג יכוסכס לש םיפסונ םיטביה

 עוציב לע םירוה ןיב תקולחמ ,לשמל .םידלי לש ףוגה תומלשל תוכזל םירושק םיינברה ןידה יתב לש טופישה

 33.ץ"גב תקיספ חוכמ קר הז לבא ,םיינברה ןידה יתבב הטיפש הניא םויכ ,הלימ תירב

 אלא ,תיטרקנוקה םידליה תבוט לע םיססובמ םניא ,םישרגתמ םירוה רשאכ ,ירבעה ןידב תרומשמה יללכ

 תבוט" תא םיחינמה ,ירבעה ןידה םאתהב ,םא וא בא תרומשמ תעיבק ךרוצל תונב ןיבל םינב ןיב הנחבה לע

 ןוחבל בייחמה ,יביטקייבוס ןורקע לאכ דליה תבוט ןורקעל םיסחייתמ אלו ,אוה רשאב "ה.ידוהיה ה.דליה

 .יחרזאה ןידהמ בייחתמש יפכ ,ופוגל הרקמ לכ

 

 םוכיס

 ,םיטפשמה ידומיל תרגסמב םג םלוק תא עימשהל תוסנמו ,תודליו םידלי תויוכז םוחת תא תורקוחש ימכ

 םלוקו תוטלחהה תלבק ידקומב גוציי הל ןיא רשא תרדומו תקתשומ הייסולכוא םה םיניטק יכ תועדוי ונא

 הלשממה תומזוי לשו תינוטלשה הכיפהה לש לעופל התאצוהש דואמ תוששוח ונא .עמשנ וניא ללכ בורל

  .םהיתויוכזב תיתוהמ העיגפל ליבות תורחאה

 

 :ידי לע בתכנ הז הדמע ריינ
 תירבעה הטיסרבינואה ,גרבנכייר ןריש ר״ד
 הפיח תטיסרבינוא ,רחש ןב לארה ימת ר״ד
 הפיח תטיסרבינוא ,ךוניחב תוינידמו תוגיהנמל גוחה ,ןזח-ירפ םטל ׳פורפ
 תירבעה הטיסרבינואה ,לג ילט ׳פורפ

 להנמל הללכמה ,רגירט הקיבצ 'פורפ

 ונוא תימדקאה הירקה ,׳ץגופ הנד 'פורפ :הדמעה ריינ לע הריעה

 
 'ש 13-09-31702 ש"מע ;)1998( 462 ,453 )1(הנ ד''פ ,םילשוריב לודגה ינברה ןידה תיב 'נ דיוד לכימ 5227/97 ץ"גב 32
 ,"דליה תבוטו ינוליח ךוניח ,יתד ךוניח :ער ךוניח" ,רגירט יבצ :םג ואר .)10.10.2013 ,ובנב םסרופ(  'נ 'ש 'נ )ןיטק(

 .)2014( 22-14 'מע ,22 תשרב טפשמה
 .)29.6.2014( לודגה ינברה ןידה תיב 'נ תינולפ 8533/13 ץ"גב 33
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 היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 םידלי תויוכז לע תעצומה הקיקחה תעפשה :39 ׳סמ הדמע ריינ

 םידלילו רעונל ריצקת
 תא תיתועמשמ דואמ הרוצב ונשיש םיקוח הלא םימיב תקקוחמ םישדוח רפסמ ינפל לארשיב הרחבנש הלשממה

 רשל לשמל( הלשממלו תסנכל רתומש המ תאו ,םידבוע טפשמה יתבש ךיא תא ונשי םה :לארשיב ןוטלשה תטיש

  .תושעל )תואירבה רש וא ,ןוחטבה רש ,ךוניחה

 םייונישהש םיבשוחש לארשיב תוללכמו תואטיסרבינואב םיטפשמל םיצרמו תוצרמ לש דואמ הלודג הצובק ונחנא

 היטרקומדב םנמא .לבגומ יתלב חוכ בורל םינתונ םהש ןויכ ,הלש היטרקומדלו לארשי תנידמל םינכוסמ דואמ הלאה

 תויוכזב עוגפל ,לשמל - תושעל לוכי אל בורהש םירבד שיש םג השוריפ היטרקומד לבא ,חצנמ בורה ןהבו ,תוריחב שי

 יתב ,תויטרקומד תונידמב .תוריחבב התכז אל םהלש הגלפמהש הלא םג ,םלוכל גואדל ךירצ ןוטלשה .תויסיסב

 םירבדה דחא .םדא תויוכזב תועגופ ןה יכ תויקוח אל תסנכה וא הלשממה לש תולועפש טילחהל םילוכי טפשמה

 טפשמה תיב לש חוכה תא לטבל דחוימבו ,טפשמה תיב לש חוכה תא םצמצל הז תונשל הסנמ הלשממהש םייזכרמה

  .םדא תויוכזב תועגופש תסנכהו הלשממה לש תוטלחהה תא לטבל

 ומכ( בורה הנניאש הצובקמ םה םא דחוימב ,לארשיב שיאו השיא לכל םינכוסמ הלאה םייונישהש םיבשוח ונחנא

 לשמל( הל גאוד חרכהב אל בורהש הצובק וא ,)םיריווקו ,םילאוסקס-יב ,םיאומוה ,תויבסל-ק"בטהל וא ,םיברע

  .םידליב דחוימ ןפואב עוגפל םילולע הלאה םייונישהש םג םיבשוח ונחנא .)םישנו תולבגומ םע םישנא ,םיינע םישנא

 בייחל - םיינע םידליל עייסל השק רתוי היהי ,הלשממל תוארוה תתל חוכ היהי אל טפשמה תיבל םאש םיששוח ונחנא

 לש םיבר ןיד יקספ שי .עגפיי םידלי לש ךוניחהש םג םיששוח ונחנא .תואירבלו תיבל ,לכואל םהל גואדל הנידמה תא

 תויחרזמ תודימלת ןיב דירפהל רוסאש עבק טפשמה תיב ,לשמל .ךוניחל תוכזה תא םדקמ אוה םהבש טפשמה תיב

  .םיליט ינפמ תונגומ ויהי הזע ףטועב רפס יתבב תותיכה לכש גואדל ךירצשו ,רפס תיב ותואב תודמולש תויזנכשאו

 תותשרבו תרושקתב ואטבתה הלשממב םירשו תסנכ ירבח .ק"בטהל רעונו םידליב העיגפמ םיגאדומ דחוימב ונחנא

  .תוקצהו תונוירב עונמלו ק"בטהל לש םהיתויוכז תא םדקל ודעונש רפס יתבב תוינכות דגנו ק״בטהל דגנ תויתרבחה

 :לשמל( הבילה ידומיל לע חוקיפלו םיידרחה רפסה יתב בוצקתל םירושקש םיללכה תא תונשל םג הצור הלשממה

 ךוניח אלא אלמ ןפואב חתפתהל םהל רשפאיש בוט קיפסמ ךוניח ולבקי אל םידרח םידלי ונתעדל .)ןובשחו תילגנא

  .הדובעו םידומיל לש תוידיתע תויורשפא םהינפב רוגסיש

 םא .םידליו תודלי לש םייח לע תועיפשמש תוטלחה םיטילחמש ,טפשמ יתב ךותב םייונישהמ םיששוח םג ונחנא

 ויהי םיטפושה זאו ,הלשממה לש תויטילופה תועדב ויהיש םיטפושו תוטפוש תונמל לכות הלשממה ,ולבקתי םיקוחה

 יטפוש לש המרב עגפי הז .דיקפתב םדקתהל ידכ הלשממה תבוטל טילחהל םיכירצ םהש ושיגריש וא םייעוצקמ תוחפ

 תוחפשמה יכ הנידמהמ הנגה םיכירצש םידלי לש םיקיתב וא תוילילפ תוריבע ושעש םידלי לש םיקיתב םינדש רעונה

 טפשמ יתבב םהלש תועדה תא עימשהל םידלי לש תלוכיב עוגפל תולולע תועצהה ,ןכ ומכ .םהל גואדל תולוכי אל םהלש

 תואמגוד ןה ולא לכ .םישורג םירוההשכ ורוגי דליה וא הדליה הרוה הזיא םע לשמל ,םהילא תורושקש תוטלחהב

 יתלב חוכ תרבעהו טפשמה יתב תשלחהמ האצותשכ ומרגייש םייונישהמ עגפיהל תולולע םידלי תויוכז םהב םירקמל

  .םכמ דחאו תחא לכל תורושק תויהל תולוכיש תופסונ תובר תואמגוד דוע תומייק .הלשממל לבגומ

 תויוכזב טרפבו ,םדא תויוכזב ועגפי םהש םיבשוחו תמדקמ הלשממהש קוחה תועצהל םידגנתמ ונחנא ,םוכיסל

  .םידליו םיטועימ


