
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 הרשות השופטת עקרון אי התלות השיפוטית ותקציב  
 2.11.2024הופץ ביום 

 

הדמוקרטיה  למען  והמרצים  המרצות  קשות    פורום  לפגוע  המשפטים  שר  של  הניסיון  מפני  מתריע 

 . והתערבות באופן הקצאתו   באמצעות שלילת תקציבה הרשות השופטתבעצמאות  

לשנת   התקציב  דיוני  פתיחת  באוצר    מבקש  2025עם  התקציבים  אגף  לראש  להורות  המשפטים  שר 

הדרגים המקצועיים    ו זה מכברסיכמעליה    קיצוץ התקציבי מעבר ל  הרשות השופטתלהפחית את תקציב  

המשפט בתי  ובהנהלת  האוצר  השר  במשרד  מבקש  כן  הרשות  ;  של  תקציבה  חלוקת  באופן  להתערב 

יש להתריע כנגד מהלכי השר לוין, שכן הם חותרים תחת העקרון הבסיסי של הפרדת הרשויות  השופטת.  

 .  הרשות השופטתולהכרח להבטיח את עצמאות 

ראשית, בהקשר הנדון, התערבות השר, בסתירה לעמדת גורמי המקצוע, הינה חריגה ביותר ועומדת  

 . ולחלוקתו בניגוד לנוהג שהתבסס זה מכבר לקביעת תקציב הרשות השופטת

גבולות,   ישנם  הממשלה  בידי  התקציביים  העדיפות  סדרי  קביעת  לאופן  גם  העקרונית,  ברמה  שנית, 

. עקרון שלטון החוק,  (31.10.24)  לראש אגף התקציבים באוצרו של השר לוין  בניגוד לרושם הניתן במכתב

שהוא תנאי הכרחי לדמוקרטיה, מציג גבול שכזה. לשם כיבוד העקרון בדבר שלטון החוק נחוצה מערכת  

המשפט על דרך של מינוי שופטים  -משפט עצמאית. כשם ששליטה מלאה של הממשלה במערכת בתי-בתי

כך   –קשות בתיפקודה  המשפט ועלולה לפגום  -או הדחתם מפרה באופן יסודי את עצמאות מערכת בתי

 גם הניסיון השקוף ״לייבש״ את המערכת באמצעות שלילת תקציב לפעולתה.  

לבטל   נועדה  שהיא  משום  במיוחד,  חמורה  לוין  השר  החלטת  שופטים  כעשרים  שלישית,  של  תקנים 

מאוישים   הארץ,  שאינם  ברחבי  משפט  לבחירת  בבתי  בוועדה  הרוב  על  לכפות  מבקש  שהשר  משום 

שופטים   למנות  רבה  עת  זו  מסרב  השר  כלומר,  הללו.  התקנים  לאיוש  באשר  עמדתו  את    – שופטים 

מאליה   ברורה  הרחב  לציבור  בכך  הכרוכה  שאינם    –והפגיעה  התקנים  את  לבטל  מבקש  הוא  וכעת 

 מאוישים. זהו במובהק שימוש לרעה בסמכותו של השר בתחום קביעת התקציב. 

הרשות השופטת    לבסוף, התנהלות השר במקרה זה מבהירה היטב עד כמה אכן נדרשת רפורמה במינהל

ניסיונות   כנגד  בישראל  השופטת  הרשות  של  המוסדית  עצמאותה  את  שתבצר  רפורמה  אך  בישראל, 



לדרדרה באמצעים אדמיניסטרטיביים שהציבור פחות חשוף אליהם, אך שהוא עתיד לחוש את פגיעתם  

 הרעה.  

המשפטים "לייבש" את מערכת  לפיכך, הפורום קורא לאגף התקציבים לדחות את הניסיון הנואל של שר  

 המשפט ולפגוע בעצמאותה ובשלטון החוק בישראל. -בתי

 

 על מה נזעק הפורום?רקע:  מעט דברי  

הוא עקרון יסוד בדמוקרטיה. הוא נועד להבטיח שכשהשופטים  השיפוטית  )או האי תלות(  העצמאותעקרון 

מקבלים החלטות, הם יהיו נתונים למרות הדין בלבד ולא נתונים ללחצים חיצוניים. עקרון יסוד זה של אי  

, הקובע כי "בעניני שפיטה אין מרות על מי שבידו סמכות שפיטה,  2בסעיף   יסוד: השפיטה-תלות מעוגן בחוק

 זולת מרותו של הדין".  

זה חשוב במיוחד   ועקרון  הוגן  הליך  פנים כדי להבטיח  בביטחון שיזכה    ;למנוע משוא  ידע  כדי שכל אדם 

וכדי להבטיח שוויון בפני החוק. עקרון זה חשוב במיוחד גם כדי להבטיח הגנה על האזרח    ; למשפט צדק

  ד וזכויותיו מפני הרשויות האחרות. הוא חשוב גם לשם שמירה על הפרדת הרשויות, במיוחד לאור זאת שאח 

תלות השיפוטי  העקרון אי    שתי הרשויות האחרות. את  מתפקידיה המרכזיים של הרשות השופטת הוא לבקר  

הכרחי גם לשם שמירה על הדמוקרטיה, שכן הניסיון ההשוואתי מלמד שכאשר מנהיגים אוטוקרטיים רוצים  

לבצר את כוחם ולמסמס את הדמוקרטיה, הם כמעט תמיד ינסו להחליש את מערכת בתי המשפט ולהפוך  

 אותה למערכת מטעמם או שתלויה בהם.

על   לאומיים  בין  ובעקרונות  בספרות  להדגיש  מקובל  השיפוטית,  התלות  אי  עקרון  את  להגשים  מנת  על 

התלות האישית של שופטים )למשל למנוע מהממשלה לפטר  -אי  עצמאות שיפוטית כי אין די להבטיח את

של כלל מערכת בתי המשפט. יש צורך להגן על    המוסדית התלות  -שופטים(, אלא יש צורך להבטיח גם את אי

היבטים   והמחוקקת.  המבצעת  הרשות  של  יתר  התערבות  מפני  עצמאותה  ועל  כולה  השיפוטית  המערכת 

כוללים זה  בעקרון  היתר, חשובים  בין  המשפט    ,  בתי  של  אדמיניסטרטיבי  תקציבים. וניהול  כפי    ענייני 

לא רק  מיוסד המוסדית רעיון העצמאות השיפוטית  מחלוצי המחקר בתחום,  , שמעון שטריתפרופ' שהסביר 

פקידי  תעל ההנחה שהשופטים כיחידים לא יוכלו למלא את    סגם מבוסאלא "  על עקרון הפרדת הרשויות,

השיפוט, אלא אם כן יובטח המעמד הקיבוצי של הרשות השופטת. העצמאות השיפוטית הקיבוצית מחייבת  

הסרת צורות שונות של כפיפות של הרשות השופטת לרשות המבצעת, לרבות ביטול השליטה על תקציבי  

 1".הרשות השופטת ועל מצבת כוח האדם השיפוטי והמינהלי

בדבר הקמת רשות שפיטה עצמאית, שתקציבה  הראויה  במדינת ישראל טרם יושמה פורמאלית התפיסה  

מסור   על  הממשלה  לשליטתאינו  קדמי  ועדת  המליצה  שנה  משלושים  למעלה  לפני  שכבר  אף  הגברת  , 

 
שטרית    1 בתי המשפט"  שמעון  מנהל  על  יש (.  1983)  522,  516י"ג    משפטים"האחריות  בספרות  מושגית,  מבחינה 

תלות קולקטיבית"  המכנים את עקרון העצמאות המוסדית של כלל מערכת בתי המשפט, "אי תלות קיבוצית" או "אי  
של השופטים, בעוד אחרים מעדיפים את המושגים "עצמאות מבנית" או "עצמאות מוסדית". יש כמובן גם מודלים  

  מערכת הצדק במשפט   –  על השפיטהלמשל, שמעון שטרית    ,שונים להגשים עצמאות מוסדית זו. להרחבה ראו והשוו
"ביקורת ספרות:  2004) עלי זלצברגר   ;)Justice in Israel: A Study of the Israeli Judiciary  " ב    משפט וממשל
 (. 2011)המכון לדמוקרטיה,   רפורמות ברשות השופטת וברשויות התביעה : ממונים על הצדק(; גיא לוריא 1995)



שמינהל בתי המשפט מופקד    בתי המשפט,   מנהלעם זאת,    2. העצמאות התקציבית של מערכת בתי המשפט

הנהלת   –אך היחידה שבראשה הוא עומד    3],[״אחראי בפני השר על ביצועם של סדרי המינהל בידו, אמנם ״

ייחודי זה אינו מקרי, כמובן. בעת  זוכה למידה רבה של עצמאות ממשרד המשפטים. סידור   –בתי המשפט  

  הצִבור , אמר עליו השופט אולשן, כי ״סידור זה מלבד יעילותו, יבליט ביתר שאת בפני (1952נקבע )בשנת  ש

  ו נעש מהלך השניםב,  ברוח זו 4פוטי במנגנון האדמיניסטרטיבי של הממשלה.״ תלותו של המנגנון השִ -את אי

ורווח הנוהל הראוי, לפיו הרשות השופטת  עצמאות   חיזוקלקראת    יםחשוב  יםצעד   . למשל, בענייננו, הלך 

  5מינהל תקציבה של הרשות השופטת נשמר בידי הדרגים המקצועיים, במשרד האוצר ובהנהלת בתי המשפט,

 מהתערבות בתקציבה.   –  שר המשפטים –הדרג הפוליטי הימנעות    תוך

לקראת ביצור עצמאותה של    הלך הנמשךלפיכך, מהלכי השרים לוין וסמוטריץ׳ מבקשים להסיט את המ

ממסלולו   השופטת  של    – הרשות  פוליטיזציה  עבר  אל  הרשויות  של  ראויה  והפרדה  מהתמקצעות  הרחק 

בעת  לשם השוואה,  .  ואולי אף על כוונותיהם  מעיד על מעשיהםהלעומתי  הרשות השופטת. אופן פעולתם  

עד היום לנו  המוכר  בדגם  בתי המשפט  כאמור בשנת    –   שהוקמה הנהלת  זה  שר המשפטים    –  1952היה 

התחייב כך בפני נשיא בית המשפט העליון דאז: ״זאת לאשר לך באופן פורמלי כי לא אכריע בכל דבר הנוגע  

למינהל בתי המשפט בלי התייעצות קודמת אתך )אלא במקרים דחופים יוצאים מן הכלל אשר אינם סובלים  

ן את מ״מ נשיא בית המשפט העליון במכתבו האחרון לראש  לעומת זאת, השר לוין לא טרח אף למע    6דיחוי.(״ 

     אגף התקציבים.
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