
 

 

 

היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ  

 

 ימואל רמשמ תמקהל עגונב הלשממה תטלחהל תורעה :46 ׳סמ הדמע ריינ

 תיטרקומד הרבחב רוטיש חוכ תלעפה תונורקעו
 *7.5.2023 םויב ץפוה

 
 ריצקת

 לש יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק – היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 הנווכה תא הבר הגאדב האור – תובדנתהב תלעופה טרפב ירוביצה טפשמלו ילארשיה טפשמל תויחמומו םיחמומ

 םייתגלפמ-םייטילופה הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל לועפל תנמתסמה

 העיגפלו ,הלשממה ידרשמלו הלשממל םייטפשמה םיצעויה לש יאמצעה םדמעמב העיגפל ,תעצבמה תושרה לש

 ,2.4.2023 םוימ ימואל רמשמ תמקה עגונב הלשממה תטלחהל םיסחייתמ ונא הז הדמע ריינב .םדאה תויוכזב

  .תיטרקומד הרבחב רוטיש חוכ תלעפה תונורקעל ןכו

 

  :יכ םיאצומ ונא

 לע ץילמת וזכ הדעווש לככ .ימואלה רמשמה תייגוס רוריבל הדעו םקות הלשממה תטלחהל םאתהב •

 הז שדח ןונגנמש חיטבהל שי יכ םירובס ונא ,ל"הצמו לארשי תרטשממ דרפנ רוטיש ןונגנמ תמקה

 .הז ךמסמב םיוותומה תונורקעל םאתהב לעפיו םקוי

 
 תומרופרה יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב ,היטרקומדה ןעמל םיצרמו תוצרמ םורופב םירבחו תורבח ,ונחנא *

 םירחא םייעוצקמ םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה תטיש יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה
 העדב םידחואמ ונא ,תאז םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב תחוורה הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה
 ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ ןניינעש – הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ
 ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב עוגפל ידכ – ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה
 םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג תרה העשב תיעוצקמה ונתעד תווח תא רוביצה תושרל דימעהל ידכ הז םורופל
 ונירחא ובקע .https://lawprofsforum.org :ונמעטמ הדמעה תוריינ לכ םיעיפומ םג םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ
 .lawprofessorsforum@gmail.com רשק תריציל .rofsforump@law רטיווטב
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  :תיטרקומד הרבחב רוטיש חוכ תלעפה תונורקעכ םיאבה תונורקעה תא םיהזמ ונא •

o לש יאמצעהו יעוצקמה ותעד לוקיש יפ-לע קר תושעיהל יתרטשמה חוכה תלעפה לע ,תישאר 

 לש היצזיטילופמ דבכ ששח םייק ימואלה רמשמה תלועפל עצומה הוותמב .הרטשמה ל"כפמ

  .יאבצ-ןיעמ תויהל יושע ויפואש ןתניהב רקיעב ,היצמיטיגלב העיגפו חוכה

o תוברל ,תינוציחו תימינפ תרוקיב( הרקב ינונגנמל ףופכ תויהל יתרטשמה חוכה  לע ,תינש 

  .)הנידמה רקבמו ש"חמ

o םייתקוח תונורקע רמשיהל םיבייח – ןבומכו תשרופמו הרורב הכמסה תשרדנ ,תישילש, 

 .תויתדימהו היוארה תילכתה תשירד תוברל

 הדעו םיקהל ימואל ןוחטיבל רשה לע ליטהל הלשממה תטלחהל וליבוהש םייטילופה םיכילהתה •

 .הלא תונורקעב העיגפל ששח םילעמ "לארשיל ימואלה רמשמה" תמקה תטלחה שומימל

 

 :הדמעה ריינ יקומינ

 

 אובמ .א

 

 ןהב םירעבו העונת יריצב תומילאה תומוהמה רקיעב ,2021 יאמ שדוחב ״תומוח רמוש״ עצבמ יעוריא רחאל

 ונוחטיב ,רוביצה םולש לע הנגהה" תא ימואל דעיכ לארשי תלשממ הרידגה ,תידוהיו תיברע תברועמ הייסולכוא

 לע שגדב ,קוחה תפיכא תוכרעמ קוזיח תועצמאב רתיה ןיב תאז ,ירוביצה רדסה תבשהו קוחה ןוטלש סוסיבו

 קוחה תפיכא ימרוג קוזיחב הדקמתה הטלחהה 1.״רדס תורפהל ששח םייק ןהיבגלש תוברועמ תוימוקמ תויושר

 2.םהיניב הלועפה ףותיש תרבגה ךות ,םימייקה ןוחטיבה יפוגו

 2022 ינוי שדוחב קשוה היתובקעב ,לארשי תרטשמ לש הטמ תדובעל םג וליבוה "תומוח רמוש" עצבמ ילשכ

 יעוריאב תוריהמב לפטל לוכיה חוכב םימייקה רוטישה תוחוכ תא קזחל ותרטמשכ ,"ילארשיה רמשמה"

 תלדגה תועצמאב ,לובגה רמשמב ,לארשי תרטשמ לש עורזכ םקוה "ילארשיה רמשמה" 3.םייחרזא תומילא

 תורפהל יעצבמה הנעמה תא בייטי רשא ןורתפכ  הנחבנ וז הלועפ ךרד .םיבדנתמ חוכו םיאולימ ,םירידס תוחוכ

 4.תורכינ רדס

 תידוהי המצוע תעיסל דוכילה תעיס הבייחתה ,םיינויצילאוקה םימכסההמ קלחכו ,37-ה הלשממה תמקה םע

 קותינ ךות תוברל ,"ילארשיה ימואלה רמשמה" תרדסהל הטלחה ,התמקהמ םוי 90 ךותב ,לבקת הלשממהש

 
 תויוערפתהה עקר לע ירוביצה רדסהו ונוחטיב ,רוביצה םולש קוזיחל םוריח תינכות" 35-ה הלשממה לש 1071 הטלחה 1

 .)"1071 הלשממ תטלחה" :ןלהל( )4.6.2021( "2021 יאמ שדוחב תומילאה
 .2 'סב ,םש 2
 )21.6.2022( לארשי תרטשמ "ךרדל אצוי ילארשיה רמשמה" לארשי תרטשמ 3

22_magav-6-https://www.gov.il/he/departments/news/police_21. שיק באוי לש תיטרפ קוח תעצה יכ ןייצנ, 
 רמשמ קוח תעצה" הקיקח יניינעל םירשה תדעו לש 595/קח הטלחה ואר .וז הלשממ ידיב התחדנ "ימואל רמשמ" תמקהל
 .)24.2.2022( ")3002/פ( םירחאו שיק באוי כ"הח לש 2022-ב"פשתה ,ימואל
 ).22203.7( ימואל ןוחטיב ירקחמל ןוכמה "?ילארשי ימואל רמשמ" ןרלא ריאמ 4

guard-https://www.inss.org.il/he/publication/national/. ךרוצ שיש התייה ןרלא לש ותרוקיבש םירבדה ילושב ןייצנ 
 תוברל ,םינוש תונוסאבו םיעוריאב לפטת רשאו ,הנממ קלח ויהי לארשי תרטשמו ב"גמש ,הפיקמ תיתנידמ תכרעמ תמקהב
 .עבט תונוסא
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 ןוחטיבל רשה ידי לע הלשממה ןחלוש לע החנוה 29.3.2023 םויב 5.ויתורוש תבחרהו הרטשמהמ לובגה רמשמ

 תעצה הלשממה הרשיא ,442 הטלחהב ,2.4.2023 םויב 6.הלשממ תטלחהל העצה ,ריבג ןב רמתיא ,ימואל

 7.ןאכ סחייתנ הילא םיטילחמ

 יפכ ימואל רמשמ םיקהל תינכותהמ תולועש תויתקוחה תויעבה לע הרצקב עיבצהל איה הז ךמסמ תרטמ

 בלשבו ,תולפרועמו תורצק ןה הטלחההו העצהה םנמא .442 הלשממה תטלחהב ןכו הטלחהל העצהב ראותמש

 עיבצהל ןתינ תעכ רבכ לבא ,התמקה לע טילחהל הרומא הלשממהש הדעווב ןוידל םייללכ תונויער תולעמ קר הז

 רתוי תטרופמ העצה אבות רשאכו םא ,הזכ ימואל רמשמ לש תויתקוחב עוגפל תולולעש דוסי תויעב רפסמ לע

 .ןאכ וותוי רשא תונורקע לע ,םקוי םאב ,שדח יתפיכא ףוג לכ ססבל ךרוצה לע םידמוע ףא ונא .ותמקהל

 :תויטפשמ תויעב םיררועמש ימואלה רמשמה לש םיירקיעה םינייפאמה תשולש הלא ,הלשממה תטלחה יפל

 לש ותעד לוקישל ןותנ ודועייש חוכב רבודמ :םירדגומ םניא רמשמה לש ויתוילכתו ותלועפ ימוחת .1

 ימואלה רמשמה" תואבה תורטמל תוסחייתמ 442 הלשממ תטלחהו םיטילחמה תעצה .הנוממה רשה

 העישפב ,םינוש םוריח ישיחרתב ,רתיה ןיב ,לופיטל ןמואמו ןמוימ ידועיי חוכ שמשי לארשיל

 תרגסמב שרדנ רבדה םהבש םיבחרמב תולישמה קוזיח םשל ןכו רורטב קבאמב ,תינמואלה

  8."הלא םימוחתב לארשי תרטשמ ידיב םויכ םייוצמה םידיקפתה

 םקוי" :442 הטלחה ירבדכ .ימואל ןוחטיבל רשל ןירשימב ףופכ היהי ימואלה רמשמה :דוקיפו הטילש .2

 אוה "שרדנ" יתמו המ עבקיש ימ ,םתסה ןמ ,ךכ 9."ימואל ןוחטיבל דרשמב לארשיל ימואלה רמשמה

 .הנוממה רשה

 יאבצ-ןיעמ חוכ תויהל יושעו ,םיבדנתמו םיאולימ תוחוכ םג לולכיש לוכי םקויש חוכה :חוכה יפוא .3

 .ויפואב

 םיבדנתמ( םייטרפ םיחרזא ללוכש חוכ תריציל ליבוהל לולע ימואלה רמשמה לש ולא םינייפאמ השולש בוליש

 לש ותלועפ ימוחת תא עובקל לכויש ,הנוממה רשל ןירשימב ףופכה ,)תלבגומ הרשכה ילעב וא הרשכה אלל

 תביוחמו קוחה ןוטלשל הפופכה ,תיטרקומד הנידמ לש סיסב תונורקעל דגונמ הזכ ןונגנמ .וילע דקפלו רמשמה

 םייטפשמה םיישקב דקמתמ הז ךמסמ .טרפה תויוכז לע הנגהלו עוצקמ ישנא תועצמאב חוכב יתדימ שומישל

 קוחה תפיכא תכרעמ תוליעי לע ןוידה סיסבב יכ ריכזהל בושח ךא ,ימואל רמשמ תמקהמ רצוויהל םילולעש

 תויעבל םייתעינמ םינעמ חתפל םוקמב ףסונ יתבוגת-ינוחטיב ןונגנמ תמקהבש תלעותה רבדב תויהת תוחנומ

 לש 852 'סמ הטלחה תא ריכזהל יואר הז ןיינעל .לארשי תא תודחיימה תויעבה ןתניהב יאדווב ,םינפ ןוחטב

 קזחל ,העישפב קבאמ תינכת שוביגב תיברעה הרבחהמ םיגיצנ םע תופתוש רצייל טלחוה םש 36.10-ה הלשממה

 
-ה תסנכב תידוהי המצוע תעיס ןיבו 25-ה תסנכב דוכילה תעיס ןיב תימואל הלשממ תמקהל ינויצילאוק םכסהל 90 'ס  5
52 )222028.12.(, Otzma.pdf-https://main.knesset.gov.il/mk/government/Documents/CA37 )םכסהה" :ןלהל 
 .)"ינויצילאוקה
 )29.3.2023( "לארשיב ימואלה רמשמה תמקה הטלחהל העצה״ ימואל ןוחטיבל רשה 6

9f2bea7b0918.pdf-a781-48fe-e3c3-https://z.calcalist.co.il/assets/pickerul/d48c7f93 )הטלחהל העצה" :ןלהל"(. 
 .)"442 הלשממ תטלחה" :ןלהל( )2.4.2023( "לארשיל ימואלה רמשמה תמקה" 35-ה הלשממה לש 442 הטלחה 7
 .2 'סב ,םש 8
 .1 'סב ,םש 9
 תמצעהו תיברעה הרבחב תומילאהו העישפה תועפותב לופיטל תיתלשממ תוינידמ" 36-ה הלשממה לש 852 הטלחה 10
 .)1.3.2021( "הלשממ תוטלחה ןוקיתו לארשיב תיברעה הרבחה
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 םיפסונ תונורתפו רוביצ ףותיש ךילהת רוציל ,העישפה תועפות םע תודדומתהל םייתליהק – םייתרבח םינונגנמ

 11.חוכ תלעפה לע קר םייונב םניאש

 םיינוחטיבה םיפוגב הנעמ הכ דע ןתינ 442 הלשממ תטלחהב תויונמה תוילכתה לכלש ןייצל בושח ,ףסונב

 תריצי .)לארשי תרטשמ ל"כפמל ףופכה ליח םויכ הווהמה( לובגה רמשמו ל"הצ ,כ"בש ,הרטשמ – םימייקה

 לש יעוצקמה תעדה לוקישב ברעתהל רשל רשפאל הלולע הנוממה רשה לש הרישי תוכמסל התפפכהו תוליפכ

 חוכה תלעפה לש תוימיטיגלבו רוביצה ןומאב עוגפל ףיקע ןפואבו םהיניב םואיתב עוגפל ,םיינוחטיבה םיפוגה

 ילאיצנרפיד שומיש תמגוד ,תיטילופ הטומ אוהש ןפואב חוכה תלעפה לש תורשפאה הדירטמ דחוימב .ירוטישה

 םושיא יבתכ וא תונולת תשגה ,תוריקח םוזי ,םייטילופ םימעטמ קוח תפיכאל וא תונגפה רוזיפל םיעצמאב

 תא ליעפהל ךיאו יתמ ,ןכיה( תויעוצקמ תוטלחהל סחיב תיטילופ היטה וא תויתגלפמ תוילכת םודיק ךרוצל

  .)עצומה חוכה

 קוחל תויצ ,היצמיטיגל ,רוביצה ןומא ןיבש רשקב קסועה יתועמשמ רקחמ ףוג חתפתמ םינורחאה םירושעב

 תלעפה לש תוימיטיגלה תא רוביצה תכרעה יכ םיארמ ולא םירקחמ 12.קוחה תפיכא תכרעמ םע הלועפ ףותישו

 תדימ תאו חוכה תלעפהל םיעינמה תא ספות רוביצה וב ןפואהמ הבר הדימב תעפשומ תוירוטיש תויוכמס

 השעת ימואלה רמשמה תלעפה םא וליפא ,וז טבמ תדוקנמ 13.)ילרודצורפ קדצ( הטלחהה סיסבב הדמעש תוניגהה

 ןומאב עגפת ימואל ןוחטיבל רשל הרישי תופיפכב ותמקה םצע יכ יתועמשמ ששח ררועתמ ,תויטילופ תויטה אלל

  .הרטשמה תוליעפ לש תויביטקפאב העיגפל ליבויש רבד ירוטישה חוכה תלעפה לש תוימיטיגלבו רוביצה

 

 דוסי יגשומ .ב

 

 תנירטקודו יטרקומד רוטיש :הרטשמה לע תורפסב םייזכרמ םיגשומ ינש לש רואיתב חתפנ ןוידה תא דדחל ידכ

  14.הרטשמה לש תולתה יא

 יפ לע ףא 15."יטרקומד רוטיש" תובורק םיתעל הנוכמש המ לע תובר םירבדמ םינקיטרואת :יטרקומד רוטיש

 ץוח םיפוגל קינעמה רוטישכ יטרקומד רוטיש םישרפמה שי .תונווגמ תויונשרפ הקיזחמו המומע ותועמשמ ,ןכ

 
 ,Gvir needs to understand crime in order to prevent it -BenDavid Weisburd, Badi Hasisi–  :ואר הז רשקהב 11

opinion, THE JERUSALEM POST (March 17, 2023), https://www.jpost.com/opinion/article-734571. השיג 
 .חוכב שומישה תרבגה תמועל ,רתוי הליעיו רתוי הלוז איה תיתעינמ
 התרגסמב .תוימיטיגל לש תיטננימודה תיגולוכיספ-תיתרבחה הירואתה איהש , .TylerTom R חתיפש הירואתל הנפנ 12
 Tom R. Tyler, Enhancing Police ,אמגודל ,ואר .תוימיטיגלל תיזכרמה סיסבה תשירד אוה ילרודצורפ קדצ

Legitimacy, 593 ANNALS AM. ACAD. POL. & SOC. SCI. 84 (2004). ותדמעל דוגינב יכ וארה ךשמה ירקחמ יכ ןייצנ 
 תויצל םרותש אוה ןומאהו (Obligation) תוביוחמ תשוחת ןיבל )Trust ( ןומא ןיב לדבה שיש ירה ,Tyler לש תינושארה
 ROBERT E. WORDEN AND SARAH J. MCLEAN, MIRAGE OF POLICE REFORM: PROCEDURAL JUSTICE.קוחל

AND POLICE LEGITIMACY 44 (2017); לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 911/21 ץ"גב םג וארו, 
 .)12.12.2021 ובנ( ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 18 'ספ
13 Tyler, 95 'מעב ,םש. 
 Policing and the idea of Jones, Tim Newburn & David J. Smith, Trevor :רתיה ןיב ואר ןוידל עקרכ 14

democracy,  36(2) THE BRITISH JOURNAL OF CRIMINOLOGY 182 (1996);David Alan Skalnsky, Police and 
Democracy, 103 MICH. L. REV. 1699 (2004). 

 .הרטשמל לשממה ןיב םיסחיה תא הנוכנ רידגמה אוה 'יטרקומד רוטיש' ויפל Roach  tKenלש תיבקעה ותביתכ ואר 15
 Kent Roach, Balancing Police Independence and Political Responsibility for the Police: Some :המגודל ואר

Recent Developments in Australia, Canada and the UK 15 POLICING 133-149 (2018). 
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 םירטושל הב הרטשמ אקווד יכ םירובסה ולאכ שיו ,תובחר תויוכמס )םייתליהק וא םייחרזא( םייתרטשמ

 םג ןאכמו תונוש תויועמשמ לעב אוה ומצע היטרקומד גשומה 16.םייטרקומד םיכרע תמדקמ בחר תעד לוקיש

 תונורקע רתאל ןתינ ,רומאה ףרח .םינוש םירשקהב תונוש תובושת לבקל היושע יטרקומד רוטיש והמ הלאשה

 תופיפכב קרו ךא דקמתהל לוכי ונניא תיטרקומד הרבחב רוטיש ,תישאר :הבחר המכסהל םיכוזה םייזכרמ

 תויביטקפאה תא םיחיטבמה םינונגנמ לע ןעשיהל בייח אוה אלא ,םיינבור םינונגנמ לע ססובמה ימצע לשממל

  17.האחמה תוכז דחוימב - תויוכז לע הנגהבו קוחה לש ינויווש םושייב הרטשמה לש

 רוטיש לש דוסי ןורקע .רוביצה בור יפלכ תויתוירחא תויהל הלוכי הנניא רוביצה יפלכ תויתוירחא ,תינש

 תושגופה ולא ןה תושלחומה תוליהקה .תושלחומ תוליהקבו םיטועימב לופיטל תדחוימ תושיגר אוה יטרקומד

 םיסרטניא לע ןגת הרטשמהש חיטבהלו ןהלש םיסרטניאה תא םיצעהל ךרוצה ןאכמו םירחאמ רתוי הרטשמב

 תופדעהל םישיגר ויהי הרטשמה יתורישש בושחש העש יכ השיגה םג תלבוקמ ,וז הדוקנל ךשמהב  18.הלא

 קדצ ילוקישש ירה ,םיירוביצה תונוצרל (responsiveness) תויתבוגתה תשירד תא ומיקיש ונייהד ,רוביצה

  19.תויתבוגת ינפ לע תופידע לבקל םיכירצ תושלחומ תוליהקבו םיטועימב תואנ לופיט דחוימבו

 ףוג ןוחבל שרדנ יטרקומד רוטיש גשומה לש תוריהבה רסוחו תויועמשמה יוביר לשב :הרטשמה לש תולת יא

 הבושח הנירטקוד איה הרטשמה לש תולתה יא תנירטקוד .הרטשמה לש תולתה יאב קסועה ףסונ תורפס

 םיעגונה םיביכר ינש ןיב ןיחבהל גוהנ .ימואלניבה טפשמה תוארוהב תנגועמו תויברעמ תויטרקומדב תלבוקמה

 ונייהד ,הליחתכלמ הטילש העיבנמ תולת יא 20.דבעידב תויתוירחאו הליחתכלמ הטילש :הרטשמה לש תולת יאל

 ,גוהנל דציכ הרטשמל תורוהל םילוכי םניא )םייטילופ םיפוג רקיעב( םיינוציח םיפוג יכ הנקסמה תא העיבנמ איה

  .םיינוציח םיפוג יפלכ דבעידב ןובשחו ןידל תביוחמ אל הרטשמה יכ הנממ עבונ חרכהב אל םלואו

 ןתינ ,המגודל ךכ .תימונוטוא הרטשמה םהב םיאשונה יפואל םאתהב עבקי הרטשמה לש תולתה יא ףקיה

 םייעצבמ םימוחת ןיבל םיבאשמ תקולחו תויופידע ירדס תעיבק ,ימינפ ןוגרא ,ןומימ לש תולאש ןיב ןיחבהל

 תעצבמ וב ןפואה operational decision-making, הנוכמש המ איה דחוימב הבושח תולתה יא וב םוחתה .םינוש

 ,יניעידומ עדימ ףוסיא ,תונגפה רוזיפ ,םיוסמ רוזאב קוח תפיכא :אוהשלכ יפיצפס דיקפת וא המישמ הרטשמה

  .דועו עוריא תריקח

  :עבוקה 2001 -מ הרטשמה לש יפוריאה דוקב תנגועמ תולתה יא תשירד

“The police organization shall enjoy sufficient operational independence from other 

state bodies in carrying out its given police tasks, for which it should be fully 

accountable.”21  

 
 .1701 'מעב ,14 ש"ה ליעל , Skalnsky ואר 16
SCC 71,  Schaeffer, v. Wood 2013 :הרטשמה תלועפב קוחה ינפב ןויוושה תובישחל .8180-9180 'מעב ,םש ואר 17

[2013] 3 S.C.R. 1053, Justice Modaver 1(3). 
 תוסחייתה םג ואר .189 'מעב ,14 ש"ה ליעל ,Jones לשמל ואר תושלחומ תוצובק לע הנגה לש תדחוימה תובישחל 18
 ,הרטשמל סחיב תומיוסמ הייסולכוא תוצובק לש תויביטקייבוסה ןהיתושוחת ןיבל הרטשמב ןומא ןיב רשקל תירקחמ
  .הלא םיעגמ בקע
  .191 'מעב ,םש ,Jones ואר 19
 ,tional The Idea of The Political “Independence” of The Police: InternaPhillip Stenning ואר וז הנחבאל 20

Interpretations and Experiences, MINISTRY OF THE ATTORNEY GENERAL (Jan, 2004), 
.https://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/inquiries/ipperwash/policy_part/meetings/pdf/Stenning.pdf 

“ police should not receive any instructions In exercising their powers, the :בתכנ ,ףיעסה לש רבסהה ירבדב  21
of a political nature. Operational independence should apply throughout the organisation. Such an 
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 דרולה לש החנמ ןיד קספב יוטיב ידיל האבה ,תולת יא לש הביחרמ הדמע ץמאל גוהנ ,יאקירמא-ולגנאה טפשמב

 :גנינד

“I have no hesitation, however in holding that, like every constable in the land 

should be and is, independent of the executive. He is not subject to the orders of 

the Secretary of the State…No Minister of the Crown can tell his that he must, or 

must not, keep observation on this place or that; or that he must, or must not, 

prosecute this man or that man…He is answerable to the law and to the law 

alone.”22 

 רתוי בחרנ םוקמ תתל שיש ורבסו גנינד תנירטקוד הנוכמש המ תא ורקב רשא םיבר םג ויה םינשה תוברב

 ירדס תעיבקבו םיינוגראו םייביצקת םיאשונב ,םייטילופ םיפוג ללוכ ,הרטשמל ץוחמ םיפוג לש תוברועמל

 ךרוצב תרשפתמ יתלב הרכה שי ,גנינד תנירטקוד לש הקיחשה תורמלו תאז םע  23.הרטשמה תדובעל תויופידע

 תובישחב םיריכמ םילקמה ןהו םירימחמה ןה 24.םיינטרפ םירקמב הרטשמה לש האלמ הימונוטוא חיטבהל

 תעדה לוקיש .םיינטרפ םירקמב קוחה תפיכאל םיעגונה םילוקיש לע איהשלכ תיטילופ העפשה תעינמ לש

 וא תונגפה ,רדס תורפה לש םירקמב שמתשהל שי םהב םיעצמאה תריחב וא םדא רוצעל ,הריקחב חותפל

 25.הרטשמה ידיב ראשיהל בייח םירחא םיעוריא

 

  הלועפ ףותישו קוחל תויצ ,היצמיטיגל ,ןומא .ג

 

 תוימיטיגלב ירוביצה ןומאה תדימש ךכ לע עיבצמ םייריפמא םירקחמ לש בחרנ ףוג ,ךמסמה תליחתב ונייצש יפכ

 םיחרזא לש םתונוכנ לע ןכו ,קוחל תויצה תדימ לע תערכמ העפשה תלעב הניה תילילפה הפיכאה תכרעמ לש

 תיגולוכיספ-תיתרבח הירואית 26.םתליהקב תשחרתמה העישפ םע תודדומתהה יצמאמב הרטשמל עייסל

 תלועפ תונגוה תכרעה לע ססובמ תידסומ הלועפ לש תוימיטיגלה תדימ לש יטנוולרה טופישה יכ תדמלמ

 ,ןכ לע רתי 27.)ילרודצורפ קדצ( תוטלחהה תלבק ךילהתל םיסחיימ םיחרזאש ןומאה תדימ סיסב לע הרטשמה

 
independence is an important feature of the rule of law”. ואר COUNCIL OF EUROPE, COMMITTEE OF 

MINISTERS EXPLANATORY MEMORANDUM, Recommendations of the Committee of Ministers to 
member states on the European Code of Police Ethics, 
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168

04c1a0c. 
 .ner, ex parte Blackburn, [1968] 1 ALL E.R. 763 at 769R. v. Metropolitan Police Commissio ואר  22
  .23-62 םידומעב ,20 ש"ה ליעל ,Stenning  ואר 23
  .133-149 'מעב ,15 ש״ה ליעל ,Roach ואר 24
 .Campbell (1999) 1 SCR 565 םג ואר .137 'מעב ,םש , Roachואר 25
 :המגודכ ואר ןכו 21 ש"ה 26
 Tom Tyler & Jeffrey Fagan, Legitimacy and Cooperation:Why Do People Help the Police Fight Crime in 

their Communities? 6 OHIO STATE J. OF CRI. L. 231 (2008). 
27 Worden and McLean, 55 'מעב ,12 ש"ה ליעל.  
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 לוקישב ןומאל רתוי לודג בחרמ הרטשמל םיחרזאה םינקמ ךכ ,הרטשמה לש תוימיטיגלה תכרעה הלועש לככ

  28."הרטשמה תמצעה" לש ךילהת רצוויהל יושעו היתולועפבו תעדה

 םיינויחה םיאנתה תא קוחשל םילולע תילילפה הפיכאה םוחתב תיעצבמה תוינידמה לש היצזיטילופ יכילהת

 ,היצמיטיגל רדעהמ לבוסה ףוג 29.טועימ תוליהק ברקב דחוימב תאזו ,תיתרטשמה תוליעפה לש התוליעיל

 חוכב שומישל איבהל לולעה רבד ,תודגנתהל הכזי ףא ילואו ,עויסל הכזי אל ,תושלח תוליהק ברקב יאדווב

  30.רתוי דוע םילאו בר הפיכא

 ברקב הכומנ ןומא תדימ לע םירקחמ םידיעמ ,םינפה ןוחטיבל תיארחא "הליגרה" הרטשמהשכ ,םויכ םג

 םייונישה יכ ששח םייק .היפויתא יאצוי וא תיברעה הייסולכואה תמגוד ,לארשיב תומיוסמ תויסולכוא

 תלעפה ןפואב ןויוושב העיגפמ עובנל הלוכי היצמיטיגלב העיגפ 31.וז המגמ ופירחיו היצמיטיגלב ועגפי םיעצומה

 תויוכזב םוסרכ וא רוטישב הלפמ סחי לש השוחת לע םג ססבתהל היושע איה ךא ,קוחה תפיכא תכרעמ תויוכמס

 תוסחייתה 32.לארשי תרטשמ 'נ היפויתא יאצויל ןויוושו קדצ - הקבט תתומע ןיינעב הלעש יפכ – םדא

 ,ויד יחוויד וניאשו היצמיטיגל רסח ףוג ידיב ,תונברוק לאכ אלו ,תויניירבע תויסולכוא לאכ הלא תויסולכואל

  33.המלסהל ליבוהל ,ונייצש יפכ ,היושע

 דיעמ ,ףסונ רוטישה חוכ םיקהל ךרוצה רבדב תוטלחהל עקרכ ,הז ךמסמ תליחתב "תומוח רמוש" עצבמ רוכזא

 תלועפ תבכרומ המכ דע הארה "תומוח רמוש" עצבמ ,רוכזכ .לארשיב תדחוימה תיתרבחה תובכרומה לע

 תולועפ ןיב קשממה ללגב ראשה ןיב ,תוברועמה םירעב םיחרזאה לש ישיאה ןוחטיבה לע הרימשהו הרטשמה

 םדקל השקיב רשא 36-ה הלשממה לש 852 'סמ הטלחה תא ונרכזה 34.תוימואל-תוינוחטיב תולועפ ןיבל תוילילפ

 רוביצהו הגהנהה םע הלועפה ףותיש קוזיח לע ססובמה ,תיברעה הרבחב הפיכאה תויוכמס קוזיח לש ךלהמ

 – היצמיטיגל ריבגהל הרטמב ,תיברעה הרבחב העישפ םע תודדומתהל םייתעינמ םיעצמא תטיקנ  לעו יברעה

 רשה תא תונמל ןוצרהו 442 הלשממ תטלחה םא קפס  35.םושיי ידכל העיגה אל םלוא – רוביצ ףותיש תוברל

 .ןובשחב וז תובכרומ םיחקול ,חוכה לע יארחאכ ימואל ןוחטיבל

 
28Justice and Legitimacy in Shaping Public Support for The Role of Procedural , Jason Sunshine & Tom R. Tyler 

Policing, 37 (3) LAW & SOC'Y REV. 513 (2003). 
 ןומאה תמר ןיינעל םינאפסיהו םירוחש ןיבל םינבל ןיב םילדבהה לע תירבה תוצראמ םיבר םירקחמ םידיעמ ,לשמל ,ךכ 29
 Worden :ואר .ןומאה תמר תא תולעמ תויבויח תויווח רשאמ רתוי הלילשל תועיפשמ תוילילש תויווחש ךכ לעו  הרטשמב
n& McLea, 46 'מעב ,12 ש"ה ליעל; Explaining the Great Racial Divide:  ,Peffley Mark & Hurwitz Jon

Perceptions of Fairness in the U.S. Criminal Justice System, 67(3) J. OF POLITICS 762 (2005). 
 .םירבחמה לצא םירומש וירבד .יסייסח ידאב 'פורפ 30
 םיחרזא ןיבל ןוחטיבה תוחוכ ןיב תויושגנתהה רוריבל תיתכלממה הריקחה תדעו לש היתונקסמב םג ולעוה ולא תויגוס 31
 תוליעיו תולישמ״ ץיבונמטיל לעיו יסייסח ידאב םג וארו .)רוא תדעו( 2000 רבוטקוא יעוריא תובקעב המקוהש ,םילארשי
 הרבח טפשמ "לארשיב תיברעה הרבחה לע הרטשמ תונחת ידקפמ לש טבמה תדוקנ :תועוסש תורבחב םיטועימ רוטישב
 Badi Hasisi and Ronald Weitzer, Police Relations with Arabs and Jews in Israel, 47 ;)2021( 265 ד תוברתו

BRITISH JOURNAL OF CRIMINOLOGY 728 (2007). 
 טפשמה תיב הב הטלחה ,).212025.1 ובנ( לארשי תרטשמ 'נ היפויתא יאצויל ןויוושו קדצ - הקבט תתומע 4455/19 ץ"גב 32
 רוטיש תולועפ עצבל תורשפאה תא רתוי דוע ליבגהו ,תוהדזהל םיחרזאמ שקבל הרטשמה תוכמס תא ליבגה ןוילעה
 .םדא תויוכזב תיתועמשמ העיגפ םושמ ךכב שיו רחאמ תאז ,םייתרטשמ םיפוסמב םיטרפ שופיח ןוגכ ,תופסונ
 .םש ,הקבט ןיינע ואר םיניירבעכ )הז הרקמב ,תיפויתא( תמיוסמ הייסולכוא םע םינמנל תוסחייתה ןיינעל 33
 רמוש יעוריאב תוברועמ םירעב קוחה תפיכאו רוטישה :תוברועמ םירע אשונב דחוימ תרוקיב חוד הנידמה רקבמ 34
 .)2022( תוברועמ םירעב םיילפיצינומ םיתוריש ; הרגש תעבו תומוחה
 תודדומתהל םיל"כנמה תדעו תוצלמה לע הססבתהו "תומוח רמוש" עצבמל םדוק דוע הנתינ וז הטלחה .10 ש"ה ליעל 35
  .2020 ,ילוי שדוחמ תיברעה הרבחב תומילאהו העישפה םע
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 הייסולכואה יפלכ לעפומה חוכה גוסב םג היולת רוטיש תוחוכ תלועפב רוביצה ןומא תדימ יכ םידמלמ םירקחמ

 העיגפל ליבותש חוכה לש היואר אל הלעפהמ ששחה רבוג ,יאבצ-ןיעמ ירוטיש חוכב רבודמש לככ .ותלעפה ןפואבו

 רוטישה חוכל רוביצה סחיימש תוימיטיגלה ןיב קודה רשק אצמ ויפתושו  Moule לש םרקחמ 36.םדא תויוכזב

 רבוג  םג ךכ ,תוחפ ימיטיגלכ הארנ רוטישה חוכש לככ :תויאבצ תוקינכטו םיעצמאב שומיש לבקל תונוכנה ןיבל

 הלולע חוכל תודגנתה ,ליעל ונייצש יפכ 37.חוכה לש יאבצ-ןיעמה ויפואמ האצותכ םדא תויוכז תורפהל ששחה

 שי לובגה רמשמל ,םויכ רבכ .ףוס ול ןיאש המלסה לגעמ תריצילו רתוי םיינחוכ םיעצמא תטיקנל ליבוהל

 רמשמ ,םלואו .םיילארשי םיחרזא יפלכ ויתויוכמס תלעפהב תודגנתה םיררועמה םייאבצ ןיעמ יפואו תויוכמס

 יאנת ויבגל םימייקתמ ,הז ןבומב .הרטשמה ל"כפמל ףופכ ודקפמו יתרטשמ זוחמ לש דמעמ לעב ליח אוה לובגה

 ,רשל הרישי תופיפכבו םייאבצ ןיעמ םינממס תלעב ,תפסונ תיעצבמ הדיחי תמקה .תויתוירחאהו תולתה יא

 ברקב טרפב - יללכ ןפואב הפיכאה תוליעפ לשו הדיחיה לש תירוביצה היצמיטיגלב העיגפה תא ריבגהל הלולע

 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה ירקוח ונייצש יפכ .הרטשמה יפלכ תוינדשחו תורכונמ ןה םויה רבכש תויסולכוא

 תוליעפש ירה ,ץוחבמ םיביוא דגנכ לעופ אבצהש דועבש ךכב ןומט אבצה ןיבל הרטשמה ןיב יתועמשמ לדבה

 ימרוג םע הלועפה ףותישו רוביצה ןומא סוסיבש ןאכמ 38.םיחרזאה רבע לא - םינפ יפלכ תנווכמ הרטשמה

 39.לארשיב ועצובש םירקחמ םג וארהש יפכ ,הניקתה התלועפל םייחרכה הרטשמה

 טפשמה תיב קסע Sundar  ןידה קספב .םימוד תוחוכ דגנכ תרוקיב לש תואמגוד אוצמל ןתינ הוושמה טפשמב םג

 תויטסיאואמ תוצובקב קבאמ ךרוצל שמיש הז חוכ .SPO יורקה ןוחטיב חוכ תמקה לש תויתקוחב ידוהה

 יכו ינמז חרואב רכשנש רוטיש חוכב רבודמ יכ הדבועה תא שיגדה טפשמה תיב .ודוהב ולעפש תומילאו תוינוציק

 הרטשמ ישנא וב ,הנידמל ףופכה חוכ קוזיח תועצמאב .ךלמה ךרדב תומילאב קבאיהל הנידמה לש התבוח

 ישנא לש האלמה תופיפכה רדעה .ןהל םיפופכו תויתקוחה םהיתולבגמ תא םיריכמה ,בטיה םידיוצמ ,םינמוימ

 SPO-ב שומישה תא קיספהל שי היפל טפשמה תיב לש העיבקל יטפשמה סיסבה היה ירוביצה תורישל ןוחטב

 40.הלא תוחוכל ןתינ רשא קשנה תא ףוסאלו

 

 

 לארשיב רוטיש ףוג ידיקפתל םייביטמרונ תורוקמ .ד

 

 ,]שדח חסונ[ הרטשמה תדוקפל 3 ףיעסב העובק לארשי תרטשמ תלעופ התרגסמב תיביטמרונה תרגסמה

  :ונושל יהוזו ,)הרטשמה תדוקפ - ןלהל( 1971-א"לשתה

 

 

 
36Assessing the Direct and Indirect Richard K. Moule, Megan M. Parry, George W. Burruss & Bryanna Fox,  

Effects of Legitimacy on Public Empowerment of Police: A Study of Public Support for Police 
Militarization in America, 53 LAW & SOC'Y REV. 77, 78 (2019) 

 .97 ׳מעב ,םש 37
 ןוכמה "ריבג ןב לש הרטשמה תדוקפ ןוקית לע הפיקמ תעד תווח :הרטשמה תדוקפ" אירול איגו ןור דדוע ,ןהכ יחימע 38
  .https://www.idi.org.il/knesset-committees/46694 )13.12.2022( היטרקומדל ילארשיה
39Paramilitary Protest Policing onThe Effect of Zamir & David Weisburd, -Gali Perry, Tal Jonathan 

Protestors’ Trust in the Police: The Case of the “Occupy Israel” Movement, 51(3) L. SOC'Y REV. 602 (2017). 
 .Chattisgarh [2011] 7 SCC 547 (India) .Nandini Sundar v :ואר 40
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 הרטשמה ידיקפת

 ,ןידל םתעיבתבו םיניירבע תסיפתב ,ןיוליגבו תוריבע תעינמב קוסעת לארשי תרטשמ    .3

 .שוכרהו שפנה ןוחטבו ירוביצה רדסה םויקבו ,םיריסא לש החוטבה םתרימשב

 
 יפל ,ןכ לעו 41 .םייניערגו םייזכרמ םהש ,הרטשמה לש 'םיקהבומ םידיקפת'כ ולא םידיקפתל תסחייתמ הקיספה

 ברעתהל היהי ןתינ אלו הרטשמה לש תוימונוטואה לע רומשל שרדנ ולא םימוחתב ,הרטשמה תולת יא תנירטקוד

   . .לועפל דציכ הל תורוהלו

 תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 911/21 ץ"גבב ןמלגופ טפושה דובכ לש וירבד םיפי הז רשקהב

 :הנוממה רשה לומ ל"כפמה לש ודמעמל שרדנ תע ,לארשי

 

 לע הנגהו קוחה תפיכא הידיקפת דקומב רשא ,הרטשמה תושארב דמועה אוה ]ל"כפמה["

 םימוחתב תויוכמסה תלעפהש תדחוימ תובישח הנשי ,םירבדה עבטמ ...ומולשו רוביצה ןוחטיב

 אושמ אללו ינויווש ןפואב ,דבלב ירוביצה סרטניאב בשחתהבו יעוצקמ סיסב לע השעית ולא

 42"...םינפ

  :ןכו

 השארב דמועה ,הרטשמה ל"כפמ לש ותולת יאו ותואמצע תחטבהב הברה תובישחה ןאכמ..."

 לע איה הז דסומ לש ותולת יא לעו ותואמצע לע הרימשה...הידיקפת עוציבל התלעפה לע ןומאו

  43.״'לארשיב היטרקומדה לש המויקל תוקהבומה תובורעה תחא ןכ

 

 הטלחהב תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8987/22 ץ"גבב םג הנורחאל ועבקנ וז חורב םירבד

 תימע טפושה עבוק הריתעל םידדצה לש המכסה סיסב לע  .הרטשמה תדוקפל 37 ןוקית דגנ הריתעב הנתינש

 44 :יכ הטלחהב

 ןתיל יאשר וניאו ,הרומאה תוינידמה לש יביטרפואה עוציבה יטרפב ברעתהל יאשר וניא רשה״

 םינותנ הלא םיטרפו םיניינע .םיינטרפ םיעוריא לש םתושחרתה בגא תויטרקנוק תויחנה

 ,חטשב םידקפמהו הרטשמה לש םייעוצקמה םיגרדה לש יביטרפואה-יעצבמה  תעדה לוקישל

 45 ".חטשב םיאנתהו תונתשמה תוביסנה יפ לע

 

 הקיספה :םייטפשמ תורוקמ ינשמ ףסונ ירוטיש ףוג תמקהל תשרדנה תיביטמרונה תרגסמה לע דומלל ןתינ

 תוימוקמה תויושרב םיינוריעה חוקיפהו הפיכאה לועייל קוחב םיעובקה םירדסההו רהוסה יתב תטרפה ןיינעב

 
 .)2006( 219-221 ,200 )1(בס ד"פ ,לארשי תרטשמ 'נ בורה הטמ 2557/05 ץ"גב 41
 .ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 16 'ספ ,12 ש"ה ליעל ,ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע 42
 .ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 17 'ספב ,םש 43
 העצהה יכ ןייצנ הז רשקהב .).232028.3 ,.202319.3 ובנ( תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8987/22 ץ"גב 44
 תדעוצ איהש ןוויכמ תאז .הרטשמה תדוקפב ושענש םינוקיתהמ רתוי לודג ישוק תררועמ ימואלה רמשמה יבגל תינושארה
 ויהי המ םג טילחהל לבגומ אל תעד לוקיש ול הקינעמו ,רשה לש תעדה לוקיש ףקיה לש הבחרהל ףסונ יתועמשמ דעצ
 תויעב תוררועתמ ןכיהו יתמ ןכו ,רמשמה  תלעפה תא םיקידצמש םישיחרתה םהמ ,ימואלה רמשמה לש הלועפה ימוחת
 .תולישמ
 .תימע טפושה לש ותטלחהל 2 ׳ספ ,םש 45
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 חוכ תלעפהל תוכמסש ןוילעה טפשמה תיב עבק רהוסה יתב תטרפה ןיינעל .2011–א"עשתה ,)העש תארוה(

 ישנא ידי לע עצבתהל הכירצ רשא הנידמה לש תידעלב הלועפ תוכמס איה ,אלוכו הפוכ חוכ אוהש ,ירוטיש

 תינוטלשה תוכמסה תלעפה יכ ויקומינב ןייצ טפשמה תיב  46.םיטרפומ םיפוג ידי לע אלו – תיטנבלרה תושרה

 לש דוסי ןורקע ,רמולכ .תיתדימ אל העיגפלו הילפהל ששח הלעמו ,דובכב העיגפ הווהמ םייטרפ םיפוג תועצמאב

 תקנעה תללוכש וזכ יאדוובו ,םדא יפלכ הפוכ חוכ תלעפהב הכורכש תינוטלש תוכמסש אוה יטרקומד רטשמ

 ,ירוביצה תורישה ךרעממ קלח םהש ימ ידי-לע תלעפומ תויהל תבייח ,קשנב שומישל וא תוריח תלילשל תוכמס

  :ותרגסמב םיעבקנש םיטרופמ םיללכלו ולש תינוגראה תוברתל םיפופכש

 םינידל םיפופכו הנידמה תרגסמב םילעופ ןגרואמה חוכה תא םיליעפמש ימש הדבועה"

 ירוביצה תורישה לש סותאל ףאו הנידמה יפוג תרגסמב לעופש ימ לע םילחה תומרונלו

 ברה חוכה יכ הנכסה תא תיתועמשמ תיחפהל ידכ הב שי ,הז גשומ לש בחרה ונבומב יתכלממה

 יתורירש ןפואב ולעפוי םהל תונותנה תוינעגופה תויוכמסה יכו ,הערל לצוני םיפוג םתואל ןותנה

  47."תורז תורטמ לש ןמודיקל וא

 

 תוימוקמה תויושרב םיינוריעה חוקיפהו הפיכאה לועייל קוחב םיעובקה תונורקעב אוה ףסונ יביטמרונ רוקמ

 ינוריע הפיכא ךרעמו םיינוריע םיחקפ לש הפיכא תויוכמס רידסמ  הז קוח .2011-א"עשתה ,)העש תארוה(

 תשרודה הלועפכ הרכוה וללה הפיכאה יכרעמ תמקה .הרושה ןמ םיחרזא יפלכ הפיכא תויוכמס םיליעפמה

 רובע םייעוצקמ םינוירטירק תעיבק ,תוכמסה ףקיה תעיבק לש ךרדב תוברל ,םדא תויוכז לע תינדפק הרימש

 שי יכ ןעטנו תיתועמשמ תקולחמ הררוע קוחה תקיקח  .םהיתויוכמס םושיי ןפוא לע תולבגמ תבצהו םיחקפה

 ,העש תארוהכ םתלעפה יאנתו חוקיפה תויוכמס וקקחנ ןכ לע .רוטיש תויוכמס לש תלחוז הטרפה רשפאל ידכ וב

 ונתינ םהל ,םיינוריע םיחקפ לש תויוכמסה ףקיה ןיב ןיחבמ קוחה .2023 ינוי שדוח דע הכראוהש ,טולייפ ןיעמכ

 תמישרל םאתהב( ינוריע חוקיפ תודיחי תמקה ןיבל ,דבלב םיינוריע רזע יקוח תפיכא ךרוצל תולבגומ תויוכמס

 ףקותמ םילעופו ,םיידועיי םיינוריע םירטושל םיעייסמה םיחקפ הבש ,)הנושארה תפסותב העובקה םיבושיי

   48.לארשי תרטשמ תויחנהל הרישי תופיפכבו הרטשמל תונקומש תויוכמסה

 

 

 יטרקומד רטשמב רוטיש חוכל עגונה לכב קוחה ןוטלש לש סיסבה תונורקע .ה

 

 רוטיש חוכ תלעפהל סיסבה תונורקע תא רידגהל שקבנ ךמסמב האבוהש תיתיצמתה תימדקאה הריקסה רואל

  .יטרקומד רטשמב

 

 
 חוכ תלעפהש עבק טפשמה תיב .)2009( 545 )2(גס ד״פ ,רצואה רש 'נ םיקסעו טפשמל ימדקאה זכרמה 2605/05 ץ"גב 46
 רהוסה יתב תוריש לש דוקיפה תרשרשל םיפופכו רוביצ ידבוע םהש םירהוס ידי-לע קרו ךא תושעיהל תבייח האילכה
 .שיניב האישנה לש הניד קספל 26 'ספב ,םש 47
 תורדגה רדעהמ הלועה תיטפשמה תויתייעבלו ,קוחה יפ לע םיחקפל תונתינה תויוכמסה לש תמצמצמ תונשרפב ןוידל 48
 ופסאנש תויאר טפשמה תיב לספ םש ,)20.12.2018 ובנ( לארשי תנידמ 'נ יאסק 3829/15 פ"ער ואר ולא תויוכמס לש תורורב
   .ןיכס תקזחה לש הריבעהמ רערעמה תא הכיזו ,הייריעה יחקפ ידי לע ןידכ אלש שופיח תוכמס תלעפה בגא



 

 11 

  - הרטשמה ל"כפמ לש יאמצעהו יעוצקמה ותעד לוקיש יפ-לע קר השעת יתרטשמה חוכה תלעפה .1

 היצמיטיגל רדעהו חוכה לש היצזיטילופמ ששח

 

 תדוקפל ג8 ףיעס יפ לע רשה לש ודיקפת לשמל ךכ .המצע הרטשמה תדוקפמ תעבונו םויה רבכ תרכומ וז השיפת

 ירדס ןיינעל תוברל ,התוליעפל םייללכה תונורקעה תאו הרטשמה תוינידמ תא תוותהל אוה הרטשמה

 יפכ .התונכומ תמרו הרטשמה תוליעפ לע הרקבו חוקיפ םייקל ןכו תויללכ תויחנה ,הדובע תוינכת ,תויופידעה

 ,ונייהד .התלעפה לעו הלוהינ ירדס לע ,לארשי תרטשמ לע חקפיש אוה יללכה חקפמה ,הדוקפל 9 ףיעס עבוקש

   .הרטשמה לש הרידסה תוליעפה לע אלו םייללכ תוינידמ ילוקיש לע הנוממ רשה

 דועב .442 הלשממ תטלחה ןיבל הטלחהל העצהה ןיב יתועמשמכ תוארהל יושעה לדבה םייק הז רשקהב

 תעבוק ,"ימואל ןוחטיבל דרשמה תוירחא תחת "לארשיל ימואלה רמשמה" תא םיקהל" התייה העצההש

 לש ותויה תא השיגדמ 442 הלשממ תטלחה ,ונייהד 49."ימואל ןוחטיבל דרשמב" םקוי רמשמהש הטלחהה

 .ימואל ןוחטיבל דרשמב ןוחטיבה יפוגמ ילרגטניא קלח ימואלה רמשמה

 העינמ ןיא תיטילנא הניחבמ .ימואל ןוחטיבל רשל עצומה חוכה תפפכהל סחיב תונקסמ תועבונ הכ דע רומאהמ

 רוסיאה תילכתב רוסא םלואו .עצומה ףוגה תוליעפל סחיב תיללכ תוינידמ עובקל לכוי ימואל ןוחטיבל רשה יכ

 וא ימואל רמשמ/רוטיש תוחוכ תלעפה םיקידצמה םיעוריאה רבדב תוינטרפ תוטלחה טילחהל רשל רשפאל

 :8987/22 צ"גבב תימע טפושה ירבדכ .רחא וא הזכ עוריאב שמתשהל שי םהב םיעצמאה תא עובקל

 

 שומישה ןפוא ,ותוינידמ םושייל םיכרדה רבדב תויעצבמ תויחנה ןתיל יאשר רשה ןיאש ,ןאכמ"

 םיעגונה םיאנתה ,תונגפה רוזיפל םיעצמאה ,חוכב שומישה יכרד ,רחא וא הזכ עוריאב חוכב

 "רוכזא" םגש ירה ,דיתעב תוקולחמ עונמל תנמ לע .ב"ויכו עוריאה תכירע ןפואלו םוקמל ,ןמזל

 היחנהכ שרפתהל לולע ,להנתמ ונדוע הזש העש יטרקנוק יעצבמ עוריא ךלהמב תוינידמה לש

 50".תיביטרפוא

 

 הכורא הרושל ליבוהל הלולע םינפ ןוחטיבל רשה לש תוכמסל רמשמה לש תיביטרפוא הפפכה ,הז ךמסממ הלועכ

  51:תויתרבחו תויקוח תויעב לש

 בג אלל םילעופה םייעוצקמ אל תוחוכ ידי לע הפיכאו רוטיש תויוכמסב יתדימ אל שומיש •

 ;קזח ינוגריא

  ;םינושה ןוחטיבה תוחוכ ןיב םואיתב העיגפ •

  ;הלפמ הפיכא •

 
  .7 ש״ה ליעל ,442 הלשממ תטלחהל 1 'ס ;6 ש״ה ליעל ,הטלחהל העצהל 1 'ס  49
 הטלחה יפ לע יכ ןייצנ .תימע טפושה לש וניד קספל 2 'ספ ,44 ש"ה ליעל ,תסנכה 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע 50
 ןכא והזש ,םינוש םינפוא רפסמבו ירוגטק ןפואב ותעד הווחמ תימע טפושה םלוא ,הלבגמה וזש ומיכסה םידדצה ,וז הרצק
 .ןוכנה דיחיה בצמה
 ,תוכמס ילעב םיפוג ידיב( תידסומה תרוקיבה רושימב ןה קוחה תפיכא תויושר תולועפ תוימיטיגל תניחב לש תובישחל 51
 .Robert E :ואר )תיגולוכיספ-תיתרבח הירואת( ומצע חרזאה תניחבמ ןה ,)םיקוחו םיללכל םאתהבו ,טפשמה תיב תמגוד

Worden & Sarah J. McLean, Research on Police Legitimacy: The State of the Art, 40 POLICING: INT'L J. 
POLICE STRAT. & MGMT. 480, 480-483 (2017). 
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 רשה םהב םירקמב דחוימב ,ירוטישה חוכה תלעפה לש תוימיטיגלב רוביצה ןומא רוערע •

  ;םייעוצקמ םימרוג תדמעל דוגינב ותלעפה לע הרוי

 תקמעה ךכמ האצותכו הרטשמה תוליעפב טועימ תוליהק לש ןומאב העיגפל דחוימ ששח •

  ;קוחה תפיכא תויושר םע הלועפ ףותיש רסוחו רוכינ לש םיכילהת

 יתבל תוינפ יוביר לש דגנ הבוגת רוציל היושע רוטישה תולועפ לש היצזיטילופ ,ףסונבו •

  .רשה לש תעדה לוקיש דגנכ טפשמה

 

 םרטב ,הלשממה תמזויב ,לארשי תרטשמל תינוציח הדעו לש הצלמה יפל השעית הדיחיה תמקהש הסיפתה

 תא ףוקעל ךילהה לש ותרטמש דבכ ששח תררועמ ,לארשי תרטשמב עוצקמה ימרוג םעטמ ןיינעב הצלמה הנתינ

 רשה לשו הלשממה לש הרישי תוברועמל רשאב ,ןיינעב הריתעב ונודנ רשאו ץ"גבב ורכוה רבכש תולבגמה

 תוינידמ דגנ תובחרנ תונגפה שי ןהבש ,תויחכונה תוביסנב דחוימב רומח רבדה .הרטשמה ידי-לע חוכ תלעפהב

 היוארה הבוגתה ךרדל רשאב הרטשמה דוקיפ ןיבל רשה ןיב תיבמופ תקולחמ ןהיבגל הררועתה רשאו ,הלשממה

 ויהי וידיבש רש לש ותורמל רסה ,הרטשמל ינוציח אוהש רוטיש חוכ תלעפהש ישממ ששח םייק .וללה תונגפהל

 ונממ ןכוסמ ןיאש רבד ,"יטרפ" רוטיש חוכ הלשממל קינעת ,יוארכ תוחקופמ אלו תולבגומ יתלב תויוכמס

 .תיטרקומד הרבחב

 ,ונייהד 52."םירבחל הרזעו םיביואב העיגפ" ינפמ אוה הרטשמה לש תיטילופ הנווכהב ששחה ,Roach ירבדכ

 םהיתורטמב עויס םהל חיטבי רשא ןפואב םייטילופה תוחוכה ידי לע הטות הרטשמה תלועפש הנבומ ששח

 תונווכמ תולועפב ףאו רתי רוטישב וא ,םהל םיברוקמ ידיב קוח תורפה חכונל הקיתשב םא ןיב – תויטילופה

 .קוחה ןוטלש תונורקעל תוביוחמ םוקמב תאז ,'דגנכש דצה ישנא' דגנכ

 

 )הנידמה רקבמו ש"חמ תוברל ,תינוציחו תימינפ תרוקיב( הרקב ינונגנמל ףופכ היהי יתרטשמה חוכה .2

 

 םימרוג יפלכ רוטישה תוחוכ לש דבעידב תויתוירחאהו תויחווידה תסיפתמ קלח םה חוקיפהו הרקבה ינונגנמ

 לעייל םיעייסמ םג םה ליבקמבו חרזאה תויוכז תא חיטבהל ודעונ ולא םינונגנמ 53.רוביצה יפלכו םייעוצקמ

 ןנושלכ ואלומי ויתודוקפש חיטבהל דקפמל םיעייסמ וללה הרקבה ינונגנמש ןויכ תאז .יתרטשמה חוכה תלעפה

  accountableוניא הז ףוג .לארשי תרטשמ לש השלחה תויחווידה דגנכ תרוקיב תמייק ,םויכ רבכ .רשפאה לככ

 גורחי ימואלה רמשמהש לככ 54.תויברעמ תויטרקומדב םייקל תיסחי תוברל ,קיזחמ אוהש המצועל המוד הדימב

 ימואלה רמשמה ישנאש ששחה – ולש רתויב טושפה ןבומב קוחה ןוטלש תא רערעי אוה ,וללה הרקבה ינונגנממ

 .םהב תיביטקפא הטילש טולשל תלוכי ילבמ ,קוחה ןוטלשל תופיפכ אללו םנוצר יפל םחוכ תא וליעפי

 

 
52Models of Civilian Police Review: The Objectives and Mechanisms of Legal and Political Roach,  tKen

Regulation of the Police, 61 CRIM. L. Q. 29 (2014) 
53   Leanden & McrWo 2017, 486 'מעב ,51  ש"ה ליעל. 
 :חוכב יתרטשמ שומיש לע חוויד" ןהכ-ץיבומיכי תירונ :ואר ןכ .םירבחמה ידיב םירומש וירבד .יסייסח ידאב 'פורפ 54
 ךרעמב תויתוירחא ןועריג" אירול איג .)6.4.2021( תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ "הוושמ הריקסו לארשיב בצמה
 .)2021( 415 ד תוברתו הרבח ,טפשמ " לארשיב םירטוש דגנ תונולתב לופיטה
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  תשרופמו הרורב הכמסה .3

 

 דובכ :דוסי קוח יפל .םייתקוח תונורקעל םאתהב תושעיהל תבייח ימואלה רמשמה תמקה יכ ןייצנ ךרוצל רבעמ

 תושעיהל הכירצ ,ףוגבו תוריחב העיגפ הז ללכבו ,דוסי תויוכז תלבגהל תינוטלש תוכמס ןתמ ,ותוריחו םדאה

 תנידמ יכרע תא תמאות איה םא ,קוחב תשרופמ הכמסה חוכמ וא קוחב :דוסיה קוחל 8 ףיעס יאנתל םאתהב

 תוארוהל המודב  ,ךכיפל .שרדנה לע הלוע הניאש הדימבו היואר תילכתל ,תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי

 תכמסהו ימואלה רמשמה תויוכמס תרדסהש שרדנ ,ינוריע הפיכא ךרעמו םיינוריע םיחקפ תלעפהל תוסחייתמה

 רמשמה תדרפה םצע ,ןכ ומכ 55.תישאר הקיקחב תנגועמו הרורב היהת ותרגסמב ולעפיש הפיכאה ינכוס

 ,היואר תילכת ןעמל השעיתש שרוד – םיחרזאה דגנכ הבר המצוע לעב חוכ תמקה – ונייהד ,לארשי תרטשממ

 .וז השירד לע םינוע םימייקה רוטישה תוחוכ וב םוקמ תמייק הניאש

 

 

 םוכיס .ו

 

 תשרוד ,םיחרזאה דגנכ םוצע הפוכ חוכ רוסמ ול ףוג :ונייהד ,דרפנו שדח יאבצ-יתרטשמ ףוג רוציל העצהה

 םרט דוע ,תעכ רבכ ןיעל תוארנה תויעבה תא הרצקב ונגצה הז ךמסמב .עגרכ תומייק ןניאש תולבגמו תוקדצה

 יטרקומד רוטיש - ןוידל םיינויח םיגשומ ינש לע ונססבתה ונתדמעב .ימואלה רמשמה לש הלעפהה יטרפ וררבוה

 תוציחנ לש הכרעה לכב ןובשחב תחקל שיש םילוקישל תויטירק אצומ תודוקנ יתשל ןכו ,הרטשמה לש תולת יאו

 עקרהמ תועבונה תולבגמו , הלועפ ףותישו קוחל תויצ ,היצמיטיגל ,ןומא ןיב רשקה :יתרטשמ חוכב םייוניש

 .לארשיב רוטיש חוכ תמקהל יביטמרונה

 העצהה לש תויתייעבה חותינלו ,יתרטשמ חוכ תלועפל תונורקע השולש תעיבקל הליבוה וז סיסב תריקס

 יעוצקמה ותעד לוקיש יפ-לע קר השעת יתרטשמה חוכה תלעפה ,תישאר .הלא םירטמרפמ דחא לכב תיחכונה

 רדעהו חוכה לש היצזיטילופמ דבכ ששח םייק יחכונה הוותמבש דועב ,הרטשמה ל"כפמ לש יאמצעהו

 ינונגנמל ףופכ תויהל יתרטשמה חוכה  לע ,תינש .יאבצ-ןיעמ תויהל יושע ויפואש ןתניהב רקיעב ,היצמיטיגל

 תדימ לע תרוקיב תמייק םויכ רבכ רשאכ ,)הנידמה רקבמו ש"חמ תוברל ,תינוציחו תימינפ תרוקיב( הרקב

 תונורקע רמשיהל םיבייח – ןבומכו תשרופמו הרורב הכמסה תשרדנ ,ףוסבל .לארשי תרטשמ לש תויחווידה

 תונמאנה ןכא םא קפס הז םירבד בצמב .ןאכ תמייקתמ םא בר קפסש ,היוארה תילכתה תשירד תוברל ,םייתקוח

 .שדחה ףוגה תא ןווכתש איה קוחה ןוטלשל

 

 תרטשממ דרפנ ףוגכ ץוחנ אוה עודמו ,ימואלה רמשמה לש תילכתל רשאב תיתועמשמ הייהת הלוע ,רומאכ

 רמשמה לש וקזנש בושחל סיסב וליפא שיו ,ללכ הרורב אל וז הלאשל הבושתה .הפיכאו רוטיש לש ןונגנמכ לארשי

 תוילכתה לכ ,ללככ .םקויש לככ ,הז רמשמ לש ותויתקוח תלאש תולעל היושע דיתעב ,ונייהד .ותלעות לע הלוע

 רמשמבו הרטשמב תומייקה תורגסמה תועצמאב תוגשומ תויהל תולוכי 442 הלשממ תטלחהב תוטרופמש

 אלא הרטשמה קוזיח הניא ימואלה רמשמה תמקה לש תירקיעה תילכתהש ששחה ררועתמ ןכ לע רשא .לובגה

 
  .2011-א"עשתה ,)העש תארוה( תוימוקמה תויושרב םיינוריעה חוקיפהו הפיכאה לועייל קוחה 55
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 תא ףוקעל ןויסינ ךות ,רוטיש חוכ לע הטילש ,יטילופ םרוגל - ונייהד ,ימואל ןוחטיבל רשל קינעהל ןויסינ

  .הרטשמה תוליעפ לע רשה לש הרישי הטילשל רשאב תויתקוחה תולבגמה

 

 442 הלשממ תטלחהש ךילה ,ימואלה רמשמה לש ויפואו וידיקפת ןויפא לש הקידבה ךילה יבגל ריענ ףוסבל

 ךרד לכ תריצי ,םיחמומ תעדל .לארשי תרטשמב הדיחי אלא וניא ימואלה רמשמה ,ותוהמב 56.ותוא הוותמ

 וליבויש תונורתפ אלו םייתעינמ תונורתפ לע הבשחמ ללוכ ,קמוע תבשחמ תשרוד השדח תיתרטשמ הלועפ

 תרטשמ ךותב הטמ תדובעבו םיחמומ תדובעב איה ןכ םא ותמקהל ךרדה .םיחרזא דגנכ רתוי הבר חוכ תלעפהל

 תא עיצתו ,ביצקתו םדא חוכ יבאשמ תאצקהב תויופידע רדס עיצת ,םייטנוולרה םיכרצה תא ןחביתש ,לארשי

 הדעווה ידיקפתמ דחא יכ תעבוק 442 הלשממה תטלחה .וזה הדיחיה תלעפהל המיאתמה תינוגראה תרגסמה

 דרפנו יאמצע ףוגכ הז ףוג תמקהב ךרוצה תניחב" היהי ,ימואל ןוחטיבל דרשמה ל"כנמ תושארב ,םוקת רשא

 אוה דרשמה ל"כנמ רשאכ ,רשה לע הלטוה הדעווה תמקה תכאלמ רשאכש תופצל ןתינ םאה 57."הרטשמהמ

 יתלבו ףיקמ ןוידה היהי ,דבלב םייטנוולר םיפוג יגיצנ אלא םייאמצע םיחמומ ןיא הירבח ןיבו ,הדעווה שאר

 ?הטומ

  – Roach דמולמה לש תמסרופמה הרימאה תא תוינידמה יעבוקו הדעווה יניע לומ לא םישל בושח

“A democracy that does not hold its police accountable can become a police state, in 

which those entrusted with the state's most coercive powers may defy the rule of law 

with impunity.”58 

 

 הפוכה חוכה קנעומ םהל םישנאה הב ,הרטשמ תנידמל ךופהל הלולע תויחוויד הרטשמל ןיא הב היטרקומד

 יולת יטרקומד רוטישש םג ןייצ Roach .תואצותב תאשל ילבמ קוחה ןוטלש תא רפהל םילולע הנידמה לש רתויב

 הנצקה תומייק וב םוקמ יכ ונתנקסמ םע דחא הנקב הלוע וז הרימא .תרבודמה היטרקומדה לש התואירבב

 רוטישה תוחוכ יבגל )טועימ תוצובק לש רקיעב( רוביצה ןומאב רסוחו תויחוויד רסוח ,תולישמ רסוח ,תיטילופ

 .ישיאה ןוחטיבה תרבגהל והשלכ ןורתפ תרציימ ןכא שדחה חוכה תריצי םא בר קפס – םימייקה

 

  :ידי לע בתכנ הז הדמע ריינ

 הפיח תטיסרבינוא ,ןוסנורהא יליע ר"ד

 ׳גדירבמייק תטיסרבינואו תירבעה הטיסרבינואה ,יתשינבנב ליא 'פורפ

 תירבעה הטיסרבינואה ,לארה ןולא 'פורפ

 הפיח תטיסרבינוא ,ואנרל תיגח 'פורפ

 ונוא ימדקאה זכרמה ,'ץגופ הנד 'פורפ

 םיקסעו טפשמל ימדקאה זכרמה ,בהש לגיס ר"ד

 .עויסה לע ןמרדלב היאמלו ויתורעה לע יסייסח ידאב 'פורפל הדות

 
 יגיצנ תופתתשהב ,ימואל ןוחטיבל דרשמה ל"כנמ תושארב םקותש הדעווה בכרה תא עבוק 442 הלשממה תטלחהל 3 'ס 56
 .םימי 90 לש ריהמו בוצק ןמזב היתוצלמה תא שיגהל בויחו םייטנוולר םיפוגו םידרשמ
 .םש 57
58 oachR 2014, םש ,52 ש"ה ליעל. 


