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 המשיבים  

מתן עתירה דחופה למתן צו על תנאי, בקשה ל

 צו ביניים ובקשה לקיום דיון דחוף 

ובקשה    ,2-1  ותעתירה לבית משפט נכבד זה, למתן צו על תנאי וצו ביניים כנגד המשיבמוגשת בזאת  

 לקיום דיון דחוף, כדלקמן: 

 צו על תנאי 

תשונה החלטת המשיבה  המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע לא    2-1  ותהמשיבצו על תנאי כנגד   .1

"(,  2764החלטה  )להלן: "  16.2.2025מיום    2764מספר  "(  הממשל ה)להלן: "  37-ממשלת ישראל ה,   1

, היועצים המשפטיים לשבעה ממשרדי הממשלה )להלן:  3-9כך שייקבע שסיום כהונת המשיבים  

המשפטיים " החלטה  היועצים  קבלת  מיום  שנה  לפחות  של  זמן  לפרק  יוארך  ובהתאם  2764"(,   ,

 נוכח הטעמים הבאים, יחד ולחוד:   ,זאת להחלטות ממשלה קודמות בנושא.

ראויה לעניין מועדי סיום הכהונה    הנמקהתשתית עובדתית ונעדרת    2764שהחלטה    כך  נוכח .1.1

 של היועצים המשפטיים, כך שההחלטה התקבלה באופן שרירותי; 

כך   .1.2 שהותוו  2764שהחלטה  נוכח  מהעקרונות  מספר    חורגת  ממשלה  מיום    1154בהחלטת 

"(, בה נקבעה תחולה נדחית של שנה לעניין סיום תפקידם  1154החלטה  ")להלן:    27.12.2008
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 של נושאי משרה שמונו בהליך תחרותי באמצעות ועדת איתור; 

שהחלטה   .1.3 כך  הייעוץ    2764נוכח  במעמד  האנושה  הפגיעה  נוכח  קיצוני,  באופן  סבירה  אינה 

המשפטי למשרדי הממשלה וביכולתם של היועצים המשפטיים לשמש כשומרי סף. זאת, בשל  

סיום כהונתם טרם סיום הליכי המכרז למינוי מחליפיהם, באופן שיותיר חלל בתפקיד היועץ  

 מינוי יועצים משפטיים זמניים במילוי מקום; המשפטי למשרד, או יוביל ל 

שהחלטה   .1.4 כך  אשר    2764נוכח  משפטיים  יועצים  הדחת  שתכליתם  זרים,  משיקולים  מונעת 

מנהל התקין  ה  לפי כללי עומדים כשומרי סף על התנהלותו התקינה של המשרד בו הם עובדים,  

, וכן התקבלה תוך ניגוד עניינים בין רצונם של השרים לקדם מדיניות  אינטרס הציבוריולמען ה 

 בלתי חוקית באין מפריע, לבין חובתם לפעול בהתאם לדין ולטובת האינטרס הציבורי. 

תשונה החלטה  להתייצב וליתן טעם מדוע לא    הןהמורה ל ,  2-1כנגד המשיבות    לופין, צו על תנאיילח .2

בתפקידם כיועצים משפטיים למשרד    9-3קבע כי לא תופסק כהונתם של המשיבים  יכך שי   2764

בסעיפים  הממשלה, אלא במקרה של מינוי קבע במקומם לתפקיד זה, מתוך הנימוקים שפורטו לעיל  

1.4-1.1 . 

 צו ביניים 

  2764יישום החלטה  בית המשפט הנכבד מתבקש להוציא מלפניו צו ביניים המקפיא את    כמו כן, .3

יתבקש בית    ,לחילופין  תתברר ותוכרע העתירה.  , וזאת עד אשר 9-3ואת סיום כהונת המשיבים  

   צו הביניים.המשפט הנכבד ליתן צו ארעי עד לדיון ב

הוראות מעבר משמעה    2764החלטה   .3.1 ללא  היועצים המשפטיים  של  פרישה  שקובעת הסדרי 

היועצים המשפטיים    שבעתלסיום כהונתם של  המביאה    2764הדחה של שומרי סף. החלטה  

עתידה, בהתחשב בלוח    ,משרותיהםלאיוש    למשרדי הממשלה תוך קביעת סד זמנים קצר מאוד 

יועצים  משרות  ימונו במינוי של קבע שורה ארוכה של    כך שלאלגרום ל  ,לאיוש המשרותהזמנים  

ובוודאות לא ימונו כנדרש מחליפיהם של היועצים המשפטיים     —משפטיים למשרדי ממשלה  

לסיים ביום    האמורים  תפקידם  חלל  .  1.4.2025את  הותרת  היא  הצפויה  התוצאה  משכך, 

מה שיביא    –ידי ממלא מקום  - בתפקיד היועץ המשפטי למשרד, או איוש התפקיד באופן זמני על

וביכולתם לנקוט בצעדים ענייניים ועצמאיים    לפגישה אנושה בעצמאות היועצים המשפטיים,

  ובלתי   ממשי,  חמור  נזקייגרם    ובכך  –כלפי הגורמים עליהם הם מפקחים מתוקף תפקידם  

נזק זה יורגש בוודאי במהלך תקופת  .  טון החוק במשרדי ממשלה מרכזיים ביותרלשל  הפיך

אם תטרח הממשלה   –ום  שבה יכהן ממלא מק עד למינוי יועצים משפטיים חדשים,   הביניים

יש חשש   ,שכן.  אך הוא עלול להיות מורגש גם מעבר לכך  –כלל להידרש למינוי ממלאי מקום  

הם  הגם שממלאי מקום  ,  עוד בעתיד  שהשפעתן תורגשכי בתקופת הביניים תתקבלנה החלטות  

 .הבעייתיות הכרוכה בכךכל על   ,קיבלו אותןש

לתקנות סדר הדין בבית    19כידוע, סמכות בית המשפט הנכבד ליתן צו ביניים מעוגנת בתקנה   .3.2

התשמ"ד לצדק,  הגבוה  עד  1984-המשפט  הקיים  המצב  את  לשמר  היא  הביניים  צו  מטרת   .

הפיכים )אליעד שרגא ורועי שחר  -להכרעה השיפוטית בעתירה, ולמנוע קיומם של נזקים בלתי

 ((.2010) 208-206כרך חמישי  סדרי הדין והראיות בבג"צ – המשפט המינהלי

אם לאו, מאזן בית המשפט הנכבד בין שני  או  בבואו לבחון את השאלה האם להעניק צו ביניים   .3.3



 

עיקריים   הנוחות מעמד    –שיקולים  וסיכויי העתירה להתקבל, כאשר למאזן  הנוחות,  מאזן 

בבר"מ   נקבע  כך  השניים.  מבין  ברור  הועדה   8777/06בכורה  נ'  ואח'  בע"מ  תחנות  מפעלי 

 (: 19.11.2006)נבו   המקומית לתכנון ובניה טבריה ואח'

"על בית המשפט לשקול בבואו להכריע בבקשה למתן צו ביניים את סיכויי  
השני...   על  האחד  משפיעים  השיקולים  שני  הנוחות'...  'מאזן  ואת  העתירה 
הנוחות'...   'מאזן  בשיקולי  היא  יום  של  בסופו  העיקרית  הבוחן  אבן  ואולם, 

ם אי מתן  במסגרת שיקולי מאזן הנוחות יבחן בית המשפט, בין יתר שיקוליו, א
קיים   הצורך לשמר מצב  יבחן את  וכן  העיקרי,  ההליך  בירור  יסכל את  הצו 

 לעומת יצירת מצב חדש בטרם התברר ההליך לגופו". 

צפויה להביא    אינה,  סיום כהונת היועצים המשפטייםקבלת הבקשה למתן צו ביניים והקפאת   .3.4

שכן, משמעותו של הצו היא המשך כהונת היועצים  לנזק כלשהו, לא כל שכן לנזק בלתי הפיך. 

של   קצרה  לתקופה  היוצאים  הליכי  המשפטיים  להשלמת  עד  מספר,  שבועות  הנראה  ככל 

המכרז. קשה לטעון כי יהיה בכך לגרום לנזק, על אחת כמה וכמה לאור העובדה שהם מכהנים  

 שנים.   7- בתפקידם מזה למעלה מ

ברי כי בבחינת מאזן הנוחות, בהשוואת הנזק המועט, אם בכלל, העלול להיגרם  לאור זאת,   .3.5

מאי להיגרם  שעלול  הרב  הנזק  לעומת  הצו,  היועצים  -ממתן  משרות  לאיוש  בנוגע  הצו  מתן 

 מאזן הנוחות נוטה לעבר קבלת הבקשה ומתן צו ביניים.  –המשפטיים במינוי זמני 

 בקשה לקיום דיון דחוף 

כן, מתבקש בזאת בית המשפט הנכבד להורות על קיום דיון דחוף בעתירה, על רקע הצורך לברר  כמו   .4

, סיום כהונת  2764פי החלטה  -שעל לאור העובדה    העומדות בבסיסה,בהקדם האפשרי את השאלות  

 . 1.4.2025ביום  כבר  צפוי להתרחשהיועצים המשפטיים  מ חלק

בהוצאות העותרים   2-1ות כמו כן, העותרים יתכבדו לבקש מבית המשפט הנכבד לחייב את המשיב .5

 לרבות שכר טרחת עורך דין כדין. 

 ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת. -כל ההדגשות בעתירה זו נוספו על  .6
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 מבוא .א
מאות   יום  מדי  מקבלת  ורשויותיה,  ושריה  משרדיה  על  המבצעת  "הרשות 
מכרזים,   הממשלתי,  האדם  כוח  כמו  ומגוונים  רבים  בנושאים  החלטות 
התקנת תקנות, רישיונות, זיכיונות, היתרים למיניהם ועוד. כאמור, החלק  
הארי של החלטות הרשות המבצעת אינו בידיעת הציבור ואינו מגיע אל כתלי  

הבלם הראשון היומיומי שיש בו כדי לרסן ולבקר את החלטות  משפט.  בית ה
השונים הממשלה  במשרדי  המשפטי  הייעוץ  מערך  הוא  בג"ץ  )"  השרים 

בישראל 5658-23 איכות השלטון  למען  לפסק    87  'פסב  נ' הכנסת התנועה 
השופט   של  דאז(  דינו  )נבו  )כתוארו  "1.1.24עמית  )להלן:  עילת  (  בג"ץ 

 (."(הסבירות

ידי  ש   שרירותיתבפני בית המשפט הנכבד עומדת עתירה, שעניינה בהחלטת ממשלה   .7 התקבלה על 

יועצים משפטיים למשרדי  המביאה    –   2764החלטה    –   37-הממשלה ה לסיום כהונתם של שבעה 

,  , באופן הפוגע פגיעה אנושה במעמדם כשומרי סף מהותייםובלתי סביר  הממשלה תוך זמן קצר

 . מדינת ישראלשל   ליברלית- דמוקרטיתזהותה הוהשמירה על שלטון החוק  קיוםעל  העומדים



 

לא ניתן להפריז בחשיבותו של תפקיד היועץ המשפטי למשרד ממשלתי, המהווה שומר סף חשוב   .8

והכרחי במדינה דמוקרטית. הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה, וכך גם חוות הדעת היוצאות תחת  

הקיים  ותמשקפ הידיו,   הדין  הערובה  ,את  והחוקתי   שמירתל  הוא  המינהלי  המשפט    עקרונות 

 .  מהלכי משרדי הממשלהב

החוק .9 שלטון  של  והפנימי  הקדמי  ההגנה  קו  הם  הממשלתיים  למשרדים  המשפטיים    . היועצים 

העובדה    נוכח  מתעצמת,  בפרט  הממשלה  ובמשרדי,  בכלל  המשפטיים   היועצים   של  חשיבותם 

  ישראל   מדינת. בהתאם,  וחצי  שישראל נתונה בעיצומה של מלחמה קשה מנשוא זה למעלה משנה

 זקוקה יותר מתמיד ליציבות שלטונית ולחיזוק מוסדות השלטון ושומרי הסף שלה. 

הוחלט בסיכום הדיון של  ההמתווה    המאמצת את  ,2764  הכי החלט יטענו    יםהעותר  .10 עליו  מדורג 

"(, המתווה המדורג)להלן: "  צוות שדן במועדי סיום כהונת היועצים המשפטיים למשרדי הממשלהה

מספקת   עובדתית  תשתית  על  מבוססת  כראוי  אינהואיננה  מתיימרת    ,שכן  .מנומקת  ההחלטה 

, אך בניגוד  מכהניםלהמשיך החלטות ממשלה קודמות בנושא סיום כהונת נושאי בכירה בכירים  

אלא   זו,  אף  זו  לא  לסוגייה.  ביותר  הרלוונטיות  הממשלה  החלטות  על  מתבססת  היא  אין  לכך, 

למועד סיום    תקופת מעבר של שנה לעניין    1154סותרת את הקבוע בהחלטה    אף   2764שהחלטה  

  .ממועד ההחלטה על כך מכהניםכהונת נושאי משרה 

דברים,   .11 של  ראויהלגופם  הנמקה  או  עובדתית  תשתית  כל  הוצגה  מהקבוע   לא  לסטות  להחלטה 

סיום כהונת היועצים המשפטיים למשרדי    מועדילהחלטה בדבר    –, ובפן המהותי  1154בהחלטה  

  ,כפי שנקבעו במתווה המדורג  השונותהמשפטיים    היועצים  קבוצות  של  הפרישה  וסדר  הממשלה

יורה,  דה פקטו,  תוך התעלמות  זאת  ו איוש משרות היועצים  מהחשיבות של  להבדיל מאזכור דה 

   .דרך קבע המשפטיים

לוקה בשרירותיות, נוכח    2764  ה החלטהמתווה המדורג שבלטעון כי    העותרים יבקשו יתרה מכך,   .12

  , אשר עתיד להוביל לסיום כהונתם  –  לסיום כהונת היועצים המשפטיים  בו  פרק הזמן הקצר שנקבע

כלל התשתית העובדתית  , מבלי שהממשלה נתנה דעתה לבטרם ממונה להם מחליף במינוי קבע. זאת

משרה   נושאי  של  כהונתם  סיום  לסוגיית  הרלוונטית  את  מכהניםוהמשפטית  נימקה  לא  וכן   ,

החלטתה לסיים את כהונת המשפטים תוך חלוקה לקבוצות דווקא באופן הזה, וכן לקבוע את מועד  

 סיום כהונתם כפי שקבעה.  

חורגת באופן קיצוני  בעניין המתווה המדורג    2764  הכי החלט   יטענו העותרים,  ולאורו  בנוסף לאמור .13

מעמד הייעוץ המשפטי לממשלה  ב  הנגרמת כתוצאה ממנה  , נוכח הפגיעה האנושהממתחם הסבירות

מאחר   זאת,  סף.  כשומרי  לשמש  היועצים    2764שהחלטה  וביכולתם  של  כהונתם  לסיום  מביאה 

וביל למינוי זמני של ממלאי מקום,  צפוי לה המשפטיים טרם ימונו להם מחליפים דרך קבע, באופן ש 

איולהותרת  או   ללא  התפקודית    לפגיעה   שיביא  באופן  –  שהמשרה  ברציפות  במעמד    וכןקשה 

 ף. פוליטי של היועצים המשפטיים המהווים שומרי ס- העצמאי והא

עניינים  כי החלטת הממשלה  לטעון  יבקשו העותרים,  לסיום .14 בניגוד  מונעת משיקולים  ו  התקבלה 

חסם   מהווים  אשר  המשפטיים  היועצים  את  מדרכם  לפנות  הממשלה  שרי  ברצון  שעניינם  זרים, 

 נהל התקין.  י כללי המבמפני פעולות והחלטות שפוגעות בשלטון החוק ו ושומרי סף  משמעותי

מבית המשפט הנכבד להוציא   יבקשו העותרים אשר על כן, לנוכח כל הטעמים המפורטים בעתירה,  .15

  להורות את הצו על תנאי ואת צו הביניים המופיעים ברישא לעתירה ולעשותם למוחלטים, ובתוך כך  



 

שבהחלטה    שינויעל   המדורג  כי  כך    ,2764המתווה  היועצים  מועד  שייקבע  של  כהונתם  סיום 

    . שנה לפחות פרק זמן של   ייכנס לתוקף רק בחלוףהמשפטיים היוצאים  

בעצמאות היועצים המשפטיים  הצפויה כמו כן, ולאור דחיפות וחשיבות הדברים, וכן לאור הפגיעה  .16

 ף.מבית המשפט הנכבד כי יורה על קיום דיון דחו יבקשו העותריםלמשרדי הממשלה, 

 הצדדים לעתירה  .ב

 העותרים

פוליטית ובלתי מפלגתית, הפועלת זה יותר  - היא עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א  1  העותרת  .17

חברים ופעילים. העותרת חרטה על    60,000-עשורים בזירה הציבורית והמשפטית, ומונה כ  משלושה

נורמות בלתי   עידוד ערכי שלטון החוק, שירוש  דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, 

 ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות ראויות של מנהל ציבורי תקין. 

רשומה  2העותרת   .18 עמותה  החופשי    ,היא  האקדמי  והמחקר  החינוך  לקידום  היתר,  בין  הפועלת, 

מאבק   מטה  נציגי  ידי  על  נוסדה  העמותה  ליברלית.  דמוקרטית  חברה  על  ולשמירה  בישראל 

המאגד שורה ארוכה של חברי סגל בכיר מכל המוסדות להשכלה גבוהה   יוולונטרהאקדמיה, ארגון 

והיצירה   הביטוי  חופש  האקדמי,  החופש  החוק,  שלטון  הגנה  למען  נאבקים  המטה  חברי  בארץ. 

של   ערכים  לקידום  זה  בכלל  פועלים  והם  העצמאות,  מגילת  ערכי  ברוח  ליברליים  ועקרונות 

 מקצועיות ויושרה. 

 המשיבים

השלמת יישום  בעניין "  2764ה  החלטאת    קיבל , היא הגורם אשר  37-ה , ממשלת ישראל1המשיבה   .19

הבין הצוות  הממשלה  -המלצות  למשרדי  המשפטי  הייעוץ  מערך  לבחינת  ההסדר    -משרדי  גיבוש 

  16.2.2025" מיום  תיקון החלטת ממשלה   -הכספי ליועצים משפטיים שהשלימו את תקופת כהונתם  

 "(, העומדת במוקד עתירה זו. 2764  החלטה)להלן: "

עומדת בראש המערכת המשפטית של הרשות המבצעת  ,  היועצת המשפטית לממשלה,  2המשיבה   .20

אלו,   בתפקידיה  מאידך.  הציבורי  המשפטי  והשירות  המשפטית  המערכת  בראש  ועומדת  מחד, 

וכן   ושומרת על קיום הוראות הדין,  מייצגת היועצת המשפטית לממשלה את האינטרס הציבורי 

כמו כן, היא מהווה    הדין.   אחראית על הנחיית הממשלה ויחידות הסמך של הממשלה לפעול על פי 

 הסמכות המקצועית עבור היועצים המשפטיים למשרדי הממשלה, והם כפופים לה מקצועית. 

  ; , היועץ המשפטי למשרד לשוויון חברתי וקידום מעמד האישהעו"ד סורל הרלב  הם   3-9המשיבים   .21

וייגלר רינת  המשפטית  עו"ד  היועצת  הרווחה,  החברתי  למשרד  מסטיי  ;והביטחון  מיכל  ,  עו"ד 

התפוצות למשרד  המשפטית  באנטישמיות  היועצת  מסינג  ;והמאבק  אסי  המשפטי  עו"ד  היועץ   ,

,  עו"ד דודו קובסיאנו;  , היועצת המשפטית למשרד החינוךעו"ד אילת כהן מלקמן  ;למשרד האוצר

התיירות; למשרד  המשפטי  שטרית  היועץ  מיכל  העלייה  - ועו"ד  למשרד  המשפטית  היועצת  רבל, 

,  2764לגביהם נוגעת החלטה  הם היועצים המשפטיים    "(.היועצים המשפטיים"כאמור:  )  והקליטה 

שדן  בסיכום הדיון של צוות    שנקבע  מדורגה  למתווה, בהתאם  פי ההחלטה תסתיים כהונתם-כך שעל

הממשלה  ימועדב למשרדי  המשפטיים  היועצים  כהונת  ראש    ,סיום  משרד  ממנכ"ל  הורכב  אשר 

הממשלה, מר יוסי שלי; מנהל מינהל הסגל הבכיר בנציבות שירות המדינה, מר ניסים מזרחי; ומנהל  



 

 "(.הצוותהמשנה ליועצת המשפטית לממשלה, עו"ד שרון אפק )להלן: "  – מערך ייעוץ וחקיקה 

 רקע עובדתי .ג

 חשיבות תפקידו ועצמאותו של יועץ משפטי למשרד ממשלתי  .1.ג

22. " )להלן:  ממשלתי  למשרד  המשפטי  למשרדהיועץ  המשפטי  "(  היועמ"ש  הייעוץ  מערך  את  מנהל 

פי דין  -במשרד, ועליו מוטלת המשימה להבטיח כי פעילות המשרד ונושאי המשרה בו תתבצע על

וכללי המנהל התקין ויתר עקרונות היסוד של שיטת המשפט הישראלית, המחייבים את השירות  

למשרד נדרש לייעץ למשרד ביישום מדיניות, אך גם להבהיר את הגבולות    היועמ"שהציבורי. לפיכך,  

 . , ולמנוע פעולה בחריגה מכללי הדיןהחוקיים לפעולת המשרד

בסעיף  ,  כך .23 "  40.3נקבע  )להלן:  המדינה  שירות  כי  תקשי"רהלתקנון  תפקידו  "(  יועץ  על  במילוי 

- ' כדי להבטיח כי פעילות המשרד ונושאי המשרה בו תתבצע עלסף'שומר  "להקפיד להיות    משפטי

את   המחייבים  הישראלית,  המשפט  שיטת  של  היסוד  עקרונות  ויתר  התקין  המנהל  וכללי  דין  פי 

 השירות הציבורי. על היועץ המשפטי למשרד לפעול לשם קיומו וחיזוקו של שלטון החוק". 

, היועמ"ש למשרד מהווה שומר סף מהותי ובעל חשיבות עליונה בשמירה על כך שהמשרד  הנה כי כן .24

הממשלתי בהחלטותיו ופעולותיו פועל בהתאם לדין, תוך הגנה על שלטון החוק. כך, היועץ המשפטי  

 למשרד ממשלתי הוא נאמן של הציבור, ומייצג את האינטרסים של הציבור כולו. 

 דעתו  וחוות  ייעוצובהתאם, בהתעורר מחלוקות בדבר חוקיות החלטה או פעולה של משרד ממשלתי,   .25

  40.331סעיף    .המשרד  את  ומחייבת,  והמכריעה   הקובעת  היא  למשרד  המשפטי  היועץ  של

קובעת, מבחינתם של כל  היא ה בשאלה משפטית  יועמ"ש למשרדכי חוות דעתו של קובע לתקש"יר 

 ידי בית משפט מוסמך. -נפסק אחרת עלעובדי המשרד, את המצב המשפטי הקיים, כל עוד לא 

כי    היועמ"ש למשרד  ,משכך .26 מהווה תפקיד רגיש וחשוב לאין שיעור. לטובת ביצועו כהלכה נדרש 

תלות מקצועית, אשר יבטיחו כי האינטרס העומד לנגד עיניו  -ממעמד של עצמאות ואיהוא    הייהנ

 הוא שמירה על שלטון החוק, ותו לא. 

היועצים   .27 אך  בהתאם,  המינהלית,  ברמה  למשרדם  כפופים  אמנם  הממשלה  למשרדי  המשפטיים 

של היועצת המשפטית לממשלה בעניין "יועצים משפטיים    9.1000להנחיה מס'    2בהתאם לסעיף  

כפיפותם המקצועית נתונה באופן בלעדי ליועצת המשפטית לממשלה, אשר    למשרדי הממשלה",

למשרד יעשה  יועמ"ש  . כך, מינוי או סיום כהונה של  מהווה הסמכות המקצועית והעליונה עבורם

 בהיוועצות עם היועצת המשפטית לממשלה.  ורק אך 

ונטול משוא  תקין  דברים אלו מחזקים את המובן מאליו, והוא שלשם שמירה על ממשל דמוקרטי   .28

היועצים   על  הציבורי,  ולאינטרס  לדין  בהתאם  פועלים  הממשלה  שמשרדי  לוודא  מנת  ועל  פנים, 

, ללא  המשפטיים במערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה לתפקד כשומרי סף איתנים ויציבים

אלו סנקציות שיופעלו וללא חשש מאי  פוליטיים,  בגורמים  יביעו    שתהא להם תלות  כנגדם אילו 

 עמדה שאיננה תואמת את האינטרס של שרי הממשלה. 

  ילבחינת סוגיות הנוגעות למערך הייעוץ המשפטי למשרד  הצוות הבינמשרדי .2.ג
 הצוות הבינמשרדי הממשלה והחלטת הממשלה שמאמצת את מסקנות 

סוגיית מינויו וסיום כהונתו של יועמ"ש למשרד עוגנה במספר החלטות ממשלה שונות שהתקבלו   .29

 בנושא לאורך השנים. 



 

מספר   18.3.2007ביום   .30 ממשלה  החלטת  סוגיות    בעניין   1411  התקבלה  לבחינת  בינמשרדי  "צוות 

" )להלן:  הממשלה"  למשרדי  המשפטי  הייעוץ  למערך  בהחלטה  "(1411החלטה  הנוגעות   .1411  

סוגיות הנוגעות למערך  , שיבחן  עו"ד אהרון אברמוביץבראשות  על הקמת צוות בינמשרדי  הוחלט  

  הצוות ")להלן:    של היועצים המשפטיים  כהונתם  משךובהן  ,  הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה

 (. "הבינמשרדי

  המשפטי   הייעוץ  למערך  הנוגעות  סוגיות  לבחינת  בינמשרדי"צוות    1411  ממשלה  החלטת  העתק

 .1/ע כנספח ומסומן מצורף 18.3.2007 מיום" הממשלה למשרדי

לבחינת סוגיות הנוגעות למערך הייעוץ המשפטי    הבינמשרדי  הצוותפורסם דו"ח    10.9.2008ביום   .31

, בעניין  יתרבין ה  ,עסק  . הדו"ח"(הדו"ח" או "הצוות הבינמשרדידו"ח  למשרדי הממשלה )להלן: "

עמד על הקשיים שנגרמים לשירות  ו  ,קציבת הכהונה של היועצים המשפטיים במשרדי הממשלה

שחיקה,   ובהם  ארוכה,  כהונה  מתקופת  כתוצאה  דור    סטגנציההמשפטי  ועזיבת  אדם  כוח  של 

הביניים. לצד זאת, עמד הדו"ח על כך שאופיו של התפקיד מחייב תקופת למידה משמעותית, ועל  

 כן, יש לקבוע תקופת כהונה ארוכה, אשר מתחייבת גם נוכח מעמדו העצמאי של היועץ המשפטי.

  מיום  הממשלה  למשרדי  המשפטי  הייעוץ  למערך  הנוגעות  סוגיות  לבחינת    הצוות הבינמשרדידו"ח    העתק

 .2/ע כנספח ומסומן מצורף 10.9.2008

כהונת יועץ משפטי למשרד ממשלתי תיקצב    כי  הומלץ  הבינמשרדי  הצוותבהתאם לאמור, בדו"ח   .32

לפיה    , לכלול בכל מכרז לתפקיד יועץ משפטי מעתה ואילך הודעההומלץ    ן וכשנים,    7לתקופה של  

  פנסיוני   הסדר  של   לקיומו  בכפוף  רקיתממש  שנים, לצד סייג לפיו סיום הכהונה    7-הכהונה תוגבל ל 

כי המלצות  בנוסף,    .ממשלתי  למשרד  המשפטי  היועץ  עבור במפורש  נקבע  צריכות    הדו"חבדו"ח 

  לתחילת   עובר,  להיות חלק מתנאי המכרז אליו ניגשים המועמדים למשרת היועץ המשפטי למשרד

 . המכהנים המשפטיים היועצים על להחילן ניתן  לא כי נקבע  ,לפיכך. כהונתם

יועץ בכיר לשר המשפטים דאז,  הבינמשרדי  הצוות בעקבות דו"ח   .33 גיא  , הוקם צוות בראשות  ד"ר 

רוטקופף, על מנת שיפעל לגיבוש הצעות אופרטיביות לאור הדו"ח, שיובאו לאישור הממשלה )להלן:  

"המלצות   בעניין  4528התקבלה החלטת ממשלה מספר   1.3.2009, ביום ךבתוך כ"(.  צוות רוטקופף"

)להלן:    –הצוות הבינמשרדי לבחינת מערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה   "החלטה  יישום" 

תקופת   לקציבתההמלצה    אושרהבין היתר,  שם,  .  צוות רוטקופףאת המלצות    מאמצתשר  א  "(,4528

  קביעת, תוך שנים שבע של אחת לתקופה  הממשלה משרדי של המשפטיים היועצים של הכהונה

 ליועץ משפטי שיסיים את תפקידו.  הסדר כספי 

 .3מצורף ומסומן כנספח ע/ 23.2.2009מיום  רוטקופף צוות המלצות העתק

מספר    העתק ממשלה  המשפטי    4528החלטת  הייעוץ  מערך  לבחינת  הבינמשרדי  הצוות  "המלצות 

 .4מצורף ומסומן כנספח ע/ 1.3.2009יישום" מיום  –למשרדי הממשלה 

נקבע כי ימונה צוות יישום שיהיה אחראי    4528  בהחלטהכמו כן, בהתאם להמלצות צוות רוטקופף,   .34

וכן  הצוות הבינמשרדי"ח  דוליישום המלצות   יועצים משפטיים   יבחן,  את תחולת ההמלצות על 

 ימים. 120יובאו לאישור ממשלה בתוך היישום המלצות צוות  . עוד נקבע כימכהנים

מואכן .35 יותר  קצת  תוך  קבלת  מיום    120-,  ידי  התקבלה    26.7.2009יום  ב ,  4528  החלטהעת  על 

. החלטה  "(631החלטה  )להלן: "  631החלטת ממשלה מספר  בראשות רה"מ נתניהו    32- הממשלה ה



 

להחלטה  התקבלה    631 נוספות  4528בהמשך  ממשלה  של  ו  ,ולהחלטות  כהונתן  "קציבת  עניינה 

בכירות   המדינה".  מכהנות משרות  נקבע    בשירות  היתר,  "שם  בין  כי  א'  רואה  בסעיף  הממשלה 

הכהונה קציבת  בהסדרי  רבה  הבכירות  חשיבות  המשרות  המדינה    של  היועצים  בשירות  ושל 

ומבקשת להחילם    –בהחלטותיה הנזכרות לעיל    , עליהם החליטההמשפטיים למשרדי הממשלה

 ".מכהנים גם על נושאי משרה 

 מיום "  המדינה  בשירות  מכהנות  בכירות  משרות  של  כהונתן"קציבת    631  מספר  ממשלה  החלטת  העתק

 .5/ע כנספח ומסומן מצורף 26.7.2009

לא הייתה סוף פסוק לעניין הקביעה בדבר סיום כהונתם של יועצים משפטים    631ואולם, החלטה   .36

  נושאי   של  כהונתם  בעניין "קצובת  1154התקבלה החלטת ממשלה מספר    27.12.2009ביום    .מכהנים

"  המדינה"  בשירות  מכהנים  בכירים  משרה בהמשך להחלטה  שהתקבלה  ,  "(1154החלטה  )להלן: 

גם החלטה  ,  631כמו החלטה    תאם להמלצת הצוות הבינמשרדי.בה, ונוספותממשלה  ולהחלטות    631

מספר הוראות    קבעה  1154החלטה  בראשות רה"מ נתניהו.    32-התקבלה על ידי הממשלה ה  1154

בכירים   משרה  נושאי  על  כהונה  תקופת  החלת  שמונה  מכהניםבעניין  משרה  נושא  לגבי  ובפרט,   ,

 . לאחר שעבר ועדת איתורלתפקיד באישור הממשלה 

  בשירות   מכהנים  בכירים  משרה  נושאי  של  כהונתם"קצובת    1154  מספר  ממשלה  החלטת  העתק

 .6/ע כנספח ומסומן מצורף  27.12.2009 מיום" המדינה

  נושאי   על  כהונה  תקופת  החלת  לגבי  משמעותיים  עקרונות  מספרנקבעו    1154  החלטהבכמו כן,   .37

רק  לא  לעניין סיום כהונת נושאי משרה שמונו על ידי ועדת איתור,  ,  . כך מכהנים  בכירים   משרה

זה    השנקבע נדחיתלעניין  שה   –  תחולה  קציבת    החלטהכשנקבע  לתוקפה    כהונההעל    6תיכנס 

  הכהונה במסגרתן תוארך    הוראות מעברנקבעו בה  אלא גם  (,  )"היום הקובע"  חודשים לאחר אישורה

ב"יום הקובע" את תקופת   ם נושא המשרההשלי ובהן למקרה  – חודשים מהיום הקובע 6 לפחותב

נדחית    תחולה  1154בהחלטה    נקבעהכך או כך, בשני מקרים אלו,    .כך היה  , והן למקרה שלאוכהונת 

 .כהונתם קציבתכהונת נושאי המשרה של לפחות שנה ממועד ההחלטה על  לסיום מצטברת

  2764התקבלה החלטה  על בסיסהש – 4528מעת קבלת החלטה  שנים 15-מ ולמעלה, הימים ברבות .38

להלן   שיוצג  המלצות    שמבקשת  – כפי  את  הבינמשרדיליישם  הצוות  כהונת    קציבתלעניין    דו"ח 

, במובן שלא נקצבה בפועל כהונת  , ההמלצות טרם יושמו במלואןשנים  7-ל   היועצים המשפטיים

 . יועמ"ש למשרד

שקבעה שיש לבחון את    4528שהגיעו בהמשך להחלטה    –  1154-ו  631שנראה להלן, החלטות    כפי .39

  שום לא צוינו כלל ב  –  זה   בעניין  כך  בשל  ועסקו,  מכהניםתחולת המלצותיה על יועצים משפטיים  

  והמשפטית  העובדתית   מהתשתית  חלק  היוו  לא  ךכומש,  2674  החלטה  לקבלת  שקדם  שלב

 .לה הדרושה

- חוקתי, משפט ציבורי- )משפט ציבורילממשלה    ליועצים המשפטיתמשנים    שלושה  ששלחומכתב  ב .40

וחקיקה(  מ ייעוץ  מערך  ומנהל  ביום    הממשלה  למזכירינהלי  פוקס  יוסי  )להלן:   17.11.2024מר 

קציבת כהונתם של    הרקע לסוגייתהמשך    ,בין היתרנסקר,    ,ועליו יפורט להלן  "(מכתב המשנים"

, חתמו חלק  4528בעקבות החלטה    . לפי מכתב המשנים,היועצים המשפטיים למשרדי הממשלה

קיומו של    ןשנים טעו   7בתום  העסקתם  כי סיום  שקבעו    מהיועצים המשפטיים על חוזי העסקה 

מה שיצר פער שהוביל    –   הסדר כספיבה דובר על    4528החלטה  נוסח    זאת, לעומת .  הסדר פנסיוני



 

-3לכך שבמשך שנים ניסיונות קביעת הסדר כספי ליועצים המשפטים עלו בתוהו )להרחבה ר' פס'  

 (. למכתב המשנים 8

  פוקס   יוסי  מר  הממשלה  למזכיר  לממשלה  המשפטית  ליועצת  המשנים  מטעם  שנשלח  המכתב  העתק

 .7/ע כנספח ומסומן מצורף 17.11.2024 ביום

התנועה למען איכות השלטון  24-12-23543ג"ץ וב 2431חלטת ממשלה מספר  ה .3.ג
 ( 9.12.2024ממשלת ישראל )נבו בישראל נ' ראש 

תגבש חוות דעת  שליועצת המשפטית למשרד רה"מ, בבקשה    פנה מזכיר הממשלה  27.10.2024ביום   .41

מחליטים   להצעת  בנוגע  הממשלהמשפטית  במזכירות  המלצות    שגובשה  יישום  "השלמת  בנושא 

הבין הממשלה" -הצוות  למשרדי  המשפטי  הייעוץ  מערך  לבחינת  " משרדי  הצעת  )להלן: 

  נספח ) רהאמו נשלח למזכיר הממשלה מכתב המשנים ,17.11.2024ביום . על רקע זה, "(המחליטים

 .  הממשלה" למשרדי משפטיים יועצים של  כהונתם  הפסקת  בנושא מחליטים "הצעת שעניינו, (7/ע

ת מערך הייעוץ  נמשרדי לבחי -"השלמת יישום המלצות הצוות הבין  בעניין  המחליטים  הצעת   העתק

הממשלה   למשרדי  תקופת    –המשפטי  את  שהשלימו  משפטיים  ליועצים  הכספי  ההסדר  גיבוש 

 .8/ע כנספח ומסומן מצורף  17.11.2024 מיוםתם" נכהו

כהונתם של היועצים המשפטיים למשרדי  סוגיית קציבת  סקירת    , לאחרמסגרת מכתב המשניםב .42

- על  כה  עד  שגובש  מזה  שונה  מתווה  מציעההמחליטים    הצעת, נכתב כי  לעיל  כמפורט,  הממשלה

   .חותרת תחת מושכלות יסוד בדיני עבודהכן ו ,המקצוע גורמיידי 

במכתב .43 לכך,  תהליכיים    המשנים   מעבר  פגמים  על  לממשלה  המשפטית  ליועצת  המשנים  התריעו 

ואף טענו כי  וצע במסגרת  תווה המ מ חמורים ב הדבר מעלה חשש ממשי לכך  הצעת המחליטים, 

, שנועדו להביא לסיום כהונת יועצים משפטיים  זרים  שיקוליםעומדים    צעת ההחלטה שביסוד ה

 (:7/ ע נספח,  המשניםלמכתב   23-22 פים)סעי לקדמה משפטית מניעהולפיכך ישנה  ,מסוימים

מכלול22"   כי   מכך(  )ולמעלה  ממשי   חשש  מעורר  המתוארים  הפגמים  . 
 כהונתם  לסיום  להביא  שתכליתם,  זרים  עומדים שיקולים  ההצעה  ביסוד

  להחלשת  ולהוביל תפקידם  רקע מילוי על, מסוימים  משפטיים יועצים של
  לשורש   היורד  ,וחמור  מהותי  פגם  זהו.  הציבורי  המשפטי  הייעוץ  מערך

 המנהלית...  ההחלטה

כאמור  כ.  23 לוקה  שבנדון  המחליטים  הצעת  לעיל,  שפורט  בכשלים  פי 
 .מלקדמה מניעה משפטיתוקיימת  ,מהותיים ופרוצדוראליים

מעבר לכך וכפי שצוין, קידום ההצעה עלול בסבירות גבוהה להביא לתוצאה  
מזו המקצועי    הפוכה  המתווה  השלמת  את  יעכב  הדבר  שכן  המבוקשת, 

להסדרה של הנושא באופן שייתר את הצורך    הזדמנותשגובש, ויביא לאובדן  
 ". בניהול הליכים משפטיים בערכאות

הממשלה אף  ,  הצעת המחליטיםבקידום  מניעה משפטית    שהצביע על ואולם, חרף מכתב המשנים   .44

הוחלט לקדם  ו   –  מהיועצת המשפטית למשרד רה"מ  שהתבקשההדעת  לא המתינה לקבלת חוות  

מחטף   במעין  כך,  המחליטים.  הצעת  המחליטים    –את  הצעת  כי  שבת  בליל  עודכנו  כשהשרים 

אישרה הממשלה את    17.11.2024ביום    –נוספה לסדר היום של ישיבת הממשלה בראשון למחרת  

- השלמת יישום המלצות הצוות הבין שעניינה ",  17.11.2024ביום    2431החלטת הממשלה מספר  

גיבוש ההסדר הכספי ליועצים משפטיים    - שרדי לבחינת מערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה  מ

 . "(2431החלטה " )להלן: "שהשלימו את תקופת כהונתם



 

זה  - כתבתו של אבי בר  העתק בואו נצביע על  אלי "זה מסריח? היועמ"שית מתנגדת? בג"ץ יפסול? 

 .9/ע כנספח ומסומן מצורף  16.11.2024 מיום TheMarkerבמחטף" באתר 

הבין  2431  ממשלה  החלטת  העתק הצוות  המלצות  יישום  הייעוץ  -"השלמת  מערך  לבחינת  משרדי 

הממשלה   למשרדי  תקופת    - המשפטי  את  שהשלימו  משפטיים  ליועצים  הכספי  ההסדר  גיבוש 

 .10/ע כנספח ומסומן מצורף  17.11.2024 מיוםכהונתם" 

 כדלקמן: קבעה 2431החלטה  .45

להחלטת  " מס'  בהמשך  המלצות    1.3.2009מיום    4528הממשלה  בעניין 
הבין הממשלה  -הצוות  למשרדי  המשפטי  הייעוץ  מערך  לבחינת    – משרדי 

על   ועל הממונה  נציב שירות המדינה  על  )להלן: ההמלצות(, להטיל  יישום 
בתוך   לגבש  האוצר  במשרד  עבודה  והסכמי  ההסדר    14השכר  את  ימים 

תקופת כהונה בת שבע שנים בתפקיד.  הכספי שיינתן ליועץ משפטי שהשלים  
 .( להמלצות2)8ההסדר שיגובש כאמור ייחשב כהסדר כספי בהקשר לסעיף  

סילוק  על  המשפטי  היועץ  לחתימת  כפופה  תהיה  הכספי  ההסדר  קבלת 
כהונתו סיום  למועד  באשר  והן  הכספי  להסדר  בהקשר  הן   .תביעות 

ת העסקתו  יועץ משפטי שהשלים תקופת כהונה בת שבע שנים יסיים א
בין אם חתם על הסדר כספי ובין אם  ,  יום ממועד קבלת החלטה זו  90בתוך  

המשפטי    .לאו היועץ  יוכל  מכן,  לאחר  חודשים  שישה  של  תקופה  במשך 
להתמודד על כל תפקיד בכיר אחר בשירות המדינה כעובד מדינה מהמניין,  
יהא   הרלוונטי,  המשרד  מנכ"ל  לבקשת  כפוף  חריגים,  במקרים  כמקובל. 
והסכמי   השכר  על  הממונה  עם  בהתייעצות  המדינה,  שירות  נציב  רשאי 

להאריך את תקופת הכהונה בתקופה קצרה וקצובה   עבודה במשרד האוצר,
 ". לצורכי היערכות המשרד או יחידת הסמך ועד לאיוש המשרה דרך קבע

  ובהם ,  )כפי שמודגש לעיל(  פרטים חדשים שלא נכללו בהצעת ההחלטה  קבעה  2431  ההחלטודוק.   .46

לעומת הצעת ההחלטה  ימים    90חתימת היועצים המשפטיים על סילוק תביעות; סיום העסקה בתוך  

  הציגה לא פחות   2431החלטה    ,למעשהבכך,    ועוד.  ;31.12.2024-שקובעת כי סיום הכהונה יתממש ב

הם  : היועצים המשפטיים למשרדי הממשלה נאלצים לבחור בין הסדר כספי שלו ממשוואת אימים

זכאים בשל סיום כהונתם, תוך ויתור על זכותם לתבוע בעניין זה, לבין סיום כהונתם ללא ההסדר  

 .ימים  90היועצים המשפטים למשרדי הממשלה יודחו מתפקידם בתוך  –או כך   כךהכספי. 

מכתב המשנים למזכיר הממשלה, בו עמדו הם על כך שיש מניעה    , נשלח17.11.2024ביום  כאמור,   .47

לקידום  המחליטים  משפטית  זאת,הצעת  למרות  היום    .  הצעת  התקבלה    17.11.2024באותו 

 . 2431בממשלה כהחלטה המחליטים 

התנועה למען איכות    23543-12-24עתירה בבג"ץ    1הגישה העותרת    9.12.2024לאור כל האמור, ביום   .48

ישראל ממשלת  ראש  נ'  בישראל  כנגד  "(23543-12-24בג"ץ  ")להלן:    (26.2.2025)נבו    השלטון   ,

   וכן צו ביניים היורה להקפיאה, עד להכרעה בעתירה.   2431בה התבקש ביטול החלטה  ,  2431החלטה  

הנכבד    בהתאם .49 המשפט  בית  מקדמית   1.1.2025ביום  ,  9.12.2024יום  מ להחלטת  תגובה    הוגשה 

פנה    2.12.2024, ביום  2431מטעם משיבי המדינה, בה צוין כי בעקבות החלטה    23543-12-24בבג"ץ  

מנהל מערך ייעוץ וחקיקה, עו"ד שרון אפק, לנציב שירות    – המשנה ליועצת המשפטית לממשלה  

המדינה ולממונה על השר והסכמי עבודה במשרד האוצר, וציין במכתבו שהתקיימו התייעצויות של  

, תוך שמירה  2431הגורמים המשפטיים הרלוונטיים, לשם מציאת הדרך המיטבית ליישום החלטה 

תב עו"ד אפק כי יש לאפשר ליועצים המשפטיים פרק  על כללי הדין כמפורט במכתב המשנים. עוד כ

ימים להעברת טענותיהם בכתב ביחס להסדר בכללותו, וכי בתום פרק זמן זה    21זמן מינימלי של  

 י לדיון והכרעה בטענות שיועלו. יש לכנס צוות מקצוע



 

 .11/ע כנספח ומסומן מצורף, 1.1.2025 מיום המדינה משיבי מטעם המקדמית  התגובה העתק

נוספות,   .50 התפתחויות  חלו  דלעיל,  למכתב  בהמשך  כי  המקדמית  בתגובה  צוין  לכך,  בהמשך 

סוגיית קציבת כהונת היועצים המשפטיים,  ובעקבותיהן טרם הסתיימה עבודת הממשלה להסדרת  

 .  26.1.2025עד יום   ולפיכך מבקשת המדינה שיתאפשר לה להגיש הודעת עדכון נוספת

 יםמיצוי הליכים מטעם העותרו 2764 פרהחלטת ממשלה מס, הקמת הצוות .4.ג

בית המשפט הנכבד מיום    בתוך כך .51   הגישה המדינה   26.1.2025ביום  ,  5.1.2025ובהמשך להחלטת 

מועדי  בצוות שדן  ההתקיימו ישיבות עבודה בדרגים שונים, ובהם  ש, בה צוין  מההודעת עדכון מטע

הכהונה לעיל,    סיום  ביום  שצוין  בהודעה    "(.הצוות")כאמור  התכנס  כך  26.1.2025הצוות  ונוכח   ,

  המשפטית   היועצת  העסקת  כישם  צוין    עודהתבקש כי יתאפשר למדינה להגיש הודעת עדכון נוספת.  

  ביום   בהסכמה  להסתיים   עתירה )אביאני(    טובלי  אפרת"ד  עו ,  המזון  וביטחון   החקלאות  למשרד

בשל כך, יצוין כי עתירה זו איננה    .לעתירות  עוד  נוגע נוי א  הפרטי עניינה כי  נראה   ולפיכך ,  31.1.2025

 עו"ד טובלי )אביאני(. עניינה של נוגעת ל

 .12/ע  כנספח ומסומן מצורף 26.1.2025 מיום המדינה משיבי מטעם העדכון הודעת העתק

בבג"ץ    נוספת   הגישו משיבי המדינה הודעת עדכון  ,ארכה קצרה, לאחר  13.2.2025ביום  בהתאם,   .52

שם, פורט בדבר סיכום הדיון של הצוות    ."(13.2.2025הודעת העדכון מיום  )להלן: "  23543-12-24

 :, בו נכתב בין היתר כי"(סיכום הדיון)להלן: " 12.2.2025יום מ

בבד  ..." היועצים  בד  משרות  באיוש  גדולה  חשיבות  יש  כי    הוסכם 
המדינה מיום    , כפי שאף עולה מהנחיית נציבות שירותדרך קבעהמשפטיים  

תוקף.  25.9.24 משנה  מקבלים  ומרכזיות    הדברים  לחשיבות  לב  בשים 
בהתחשב   ...לרבות היותם שומרי סף  ,תפקידם של היועצים המשפטיים

משפטיים צפויים לסיים כהונתם בחודשים הקרובים,   בכך ששמונה יועצים
  נדרש להתחיל בהליכי המכרזים לתפקידים בכירים אלה, הרי שעל  ובהתאם

אלו, ועל    מנת לקיים את הליכי האיוש כסדרם, תוך מתן קדימות למכרזים
משרות היועצים    יש להימנע ככל הניתן מאיוש זמני של בסיס ההבנה כי  

 " מתווה סיום כהונה מדורג  הוסכם שיש יתרון ליצירתכאמור,    המשפטיים
 . (13.2.2025להודעת העדכון מיום  5)בפס' 

מצורף ומסומן    ,13.2.2025מיום    לה צורף סיכום הדיון  מטעם משיבי המדינה  העדכון  הודעת  העתק

 .13/עכנספח 

מתווה מדורג    הצוות גיבש סיכום הדיון,  ב  כפי שפורט, כי  13.2.2025בהודעת העדכון מיום    נמסרעוד   .53

  חברי , אשר אושר על ידי כלל  "(המדורג  המתווה)כאמור לעיל "  לסיום כהונת היועצים המשפטיים

 :חילק את היועצים המשפטיים לשלוש קבוצות שונות, שיסיימו כהונתן באופן מדורגו,  הצוות

הרווחה    משרד ; רינת ויגלר,  משרד העלייה והקליטהא. מיכל שטרית רבל,  "
החברתי מסינג,  והביטחון  אסי  האוצר;  ביום    סיום   –  משרד    20העסקה 

בפועל  .    2025באפריל   ל  )  2025  באפריל   1  –סיום תפקיד  באפריל    -20עד 
   .(תתקיים חפיפה עם היועץ המשפטי הבא

דודו קובסניאנו,   סורל    ;משרד החינוך; אילת מלקמן,  משרד התיירותב. 
משרד  מאסטיי,    ; מיכלהמשרד לשוויון חברתי וקידום מעמד האישההרלב,  

 . 2025ביוני  15סיום העסקה ביום  – התפוצות והמאבק באנטישמיות

באוקטובר    1  סיום העסקה ביום  – ג. איילת זלדין, משרד הכלכלה והתעשייה  
 .(לאור נסיבות פרטניות ) 2025

הגורמים.  15 עם  שנערכה  בבחינה  כי  א'  קבוצה  לגבי  המקצועיים    יודגש 



 

מכרזים ליועצים משפטיים    בנציבות שירות המדינה נמצא כי ניתן לתעדף
שייעשה מאמץ שהליך האיוש המרכזי    המשרדים האמורים כך  -3חדשים ב  

חברי הצוות יעקבו מקרוב על מנת לוודא,   .2025  באפריל  1יסתיים לפני יום  
הודעת העדכון מיום    -  13/ע  נספחל  15-14בפס'  )  " כך קורה  , כי ככל הניתן
13.2.2025) . 

ישנה    –, ברי כי אף לעמדת חברי הצוות, כפי שפירטו משיבי המדינה לבית המשפט הנכבד  אם כן .54

, ויש להימנע מאיוש זמני של משרותיהם.  קבע  דרך חשיבות באיוש משרות היועצים המשפטיים  

המסיימת את    'האמור, הגם שנכתב כי "ייעשה מאמץ" שלגבי קבוצה אואולם, במתווה המדורג  

   .זאתשתוודא ערובה  לא נקבעה שום  –יושלמו הליכי המכרז לפני כן  ,1.4.2025 ביום תפקידה

  16.2.2025, כי בהמשך לכל האמור, צפויה לעלות ביום  13.2.2025עוד צוין בהודעת העדכון מיום   .55

בישיבת הממשלה הצעת החלטה מעודכנת, ועל כן התבקש כי יתאפשר למדינה להגיש הודעת עדכון  

נוספת    19.2.2025ולאחר בקשת ארכה קצרה, ביום  בהתאם,  נוספת.   בבג"ץ  הוגשה הודעת עדכון 

 "(.האחרונההודעת העדכון )להלן: "מטעם משיבי המדינה  23543-12-24

 .14מצורף ומסומן כנספח ע/  19.2.2025מטעם משיבי המדינה מיום  האחרונה העדכון הודעת העתק

העדכון   .56 בהודעת  שפורט  ביום  האחרונהכפי  סיום    16.2.2025,  מועד  בעניין  החלטה  הצעת  עלתה 

נספח  ל   12כי )בפס'    ההסבר  בדברי   ובה נכתב  ,כהונת היועצים המשפטיים לדיון בישיבת הממשלה

 : הודעת העדכון האחרונה(  – 14ע/

נדרש  " המשפטיים  היועצים  של  תפקידם  סיום  מועד  מנת דירוג    על 
יועצים   למשרת  מקום  ממלאי  במינוי  מהצורך  האפשר,  ככל  להימנע, 

. דרך המלך היא קיום הליך מכרזי מלא ותקין  משפטיים למשרדי ממשלה 
בהתאם למקובל ובהתאם לכל דין מבעוד מועד לפני סיום הכהונה של היועץ  

למחליפו,   אחד  קבוע  תפקיד  מבעל  מקל  והעברת  המכהן,  באופן המשפטי 
. וימנע "ואקום" שיצריך מינוי של ממלא מקוםשיאפשר רציפות תפקודית  

הקפדה על הליך זה נכונה לכל בעל תפקיד בכיר בשירות המדינה, ויש לה  
חשיבות מיוחדת בכל הנוגע ליועצים המשפטיים למשרדי הממשלה, בשים  
לב לחשיבות ולרגישות התפקיד. עמדה זו תואמת את עמדת נציבות שירות  

 ."את תופעת המינויים הזמניים  יש לצמצםהמדינה ולפיה 

אשר  ,  2764ה  קיבלה הממשלה את החלט   16.2.2025ביום  כי  ,  האחרונהבהודעת העדכון    עוד פורט  .57

,  2431במקום האמור בהחלטה  בא  האמור בה    –האחרונה  כפי שנכתב בה וצוין בהודעת העדכון  

 . 23543-12-24שעמדה במוקד העתירה בבג"ץ 

מיום    2764החלטה    העתק הממשלה  הבין  16.2.2025של  הצוות  המלצות  יישום  "השלמת  - בעניין 

גיבוש ההסדר הכספי ליועצים משפטיים    -שרדי לבחינת מערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה  מ

 .15/ע כנספח ומסומן מצורףתיקון החלטת ממשלה"  –שהשלימו את תקופת כהונתם 

קבעה כי מועד סיום העסקתם של היועצים    2764בהודעת העדכון האחרונה, החלטה    כפי שמתואר .58

להחל א'  בסעיף  )המכונים  שנבחרו    2764  ה טהמשפטיים  כאלו  ומוגדרים  ב'",  דור  משפטי  "יועץ 

  בהחלטה   נקבע  עוד  .יהא בהתאם להחלטת הצוות  –(  1.3.2022עד ליום    1.3.2009לתפקידם מיום  

  ומנחה   המשפטיים  היועצים  משרות  של   קבוע  באיוש  הטמונה   בחשיבות  מכירה  הממשלה  כי   2764

 :תפקידיהם של קבוע איוש לשם לפעול המוסמכים הגורמים את

  של   כהונה  תקופת  שהשלים  ' ב  דור  משפטי  יועץ  של  העסקתו   סיום  מועד.  ד"
  בהתאם   הוא,  בתפקידו  מכהן  ועדיין  זו  ממשלה  החלטת  קבלת  מועד  עד

  הבכיר   הסגל  מינהל מנהל :שהרכבו  משרדי-בין מקצועי  צוות   של להחלטתו
  ליועצת   המשנה   –  וחקיקה  ייעוץ  מערך  מנהל  ,המדינה  שירות   בנציבות



 

 .(הצוות –  להלן) הממשלה  ראש משרד  ל"ומנכ לממשלה   המשפטית

 היועצים   משרות  של  קבוע  באיוש  הטמונה  בחשיבות  מכירה  הממשלה.  ח
, מועד  מבעוד  מכרז  הליכי  קיום  לשם  לפעול  המוסמכים  הגורמים   את  ומנחה

 תפקידי  של  קבוע  איוש  לשם,  דין  ולכל  למקובל  ובהתאם  ראויה  במהירות
  המדורג   המתווה  לפי  להסתיים  צפויה  כהונתם  אשר  המשפטיים  היועצים

 ".הצוות שקבע

  2431המחליפה את החלטה    2764לאור זאת, נטען בהודעת העדכון האחרונה כי נוכח קבלת החלטה   .59

במתכונתה    23543-12-24, התייתרה העתירה בבג"ץ  23543-12-24שעמדה במוקד העתירה בבג"ץ  

 , שנדונה עמה(. איתי אטר ואח' נ' ממשלת ישראל 46852-12-24הנוכחית )כמו גם העתירה בבג"ץ 

כך, פירטו משיבי המדינה בהודעת העדכון האחרונה את הטעמים למחיקת העתירה לשיטתם,  בתוך   .60

של    קבוע  באיושמכירה בחשיבות הטמונה    הממשלהכי "  2764ובהם קביעת הממשלה בהחלטה  

ומנחה את הגורמים המוסמכים לפעול לשם קיום הליכי מכרז מבעוד  משרות היועצים המשפטיים  

כהונת   סיום  מועד  יידחה  המדורג  נכתב שבמתווה  הדיון  סיכום  צוין שבמסמך  בנוסף,  מועד...". 

", וכן  סבירה  ומעבר  היערכות   תקופתכדי "לאפשר    –   2431היועצים המשפטיים לעומת החלטה  

)וכן נכתב כי חברי הצוות יעקבו    1.4.2025יעשה "מאמץ שהליך האיוש המרכזי יסתיים לפניו יום  

 (. 14/ ע נספחהאחרונה, הודעת העדכון ל  10 עמ'כי כך קורה(" )  מקרוב על מנת לוודא, ככל הניתן,

ביום   .61 כי  האחרונה  העדכון  בהודעת  זה  בהקשר  צוין  דלעיל,  לאמירות  בבד  בד    16.2.2025ואולם, 

האוצר )שם(. על פי נוסח  משרד  פורסמו מכרזים למשרת היועץ המשפטי למשרד העלייה והקליטה ו

על פי הידוע לעותרת,  כמו כן,  .  2.3.25  חל ביוםהאחרון להגשת בקשות למכרז    המועדמכרזים אלו,  

הרווחה   למשרד  המשפטי  היועץ  לתפקיד  מכרז  גם  פורסם  אלו,  מכרזים  פרסום  לאחר  בסמוך 

 והביטחון החברתי, אולם לא עלה בידה לאתרו. 

עוד תוסיף העותרת, כי ככל הידוע לה, ובהתאם למשך הזמן הידוע בו הליך סדור כמו מכרז צפוי   .62

 בקבוצה  המשפטיים  היועצים  של  מחליפיהם  נבחרו  טרם,  להימשך, נכון למועד כתיבת שורות אלה

 . 1.4.2025 ביום כהונתם את לסיים שצפויים', א

ביום   .63 הודעת העדכון האחרונה,  בית המשפט הנכבד על מחיקת העתירה    26.2.2025לאור  החליט 

"23543-12-24בבג"ץ   כי  באומרו  במקום  ,  בא  בה  והאמור  חדשה,  ממשלה  החלטת  משנתקבלה 

העתירות,   שלפנינו,  בעתירות  הנתקפת  הממשלה  בהחלטת  הנוכחיתהאמור  אינן    –  במתכונתן 

 ".טענות הצדדים שמורות להםרלבנטיות עוד; דינן להימחק. 

ברי כי נוכח    –  1.4.2025לסיים את כהונתם ביום  המשפטיים הצפויים  יועצים  לבכל הנוגע  משכך,   .64

חשש כבד כי יוותר חלל בתפקיד    קיים סד הזמנים הצפוף לאיוש משרות היועצים המשפטיים,  

 .מקום מילוי של זמני באופן המשרות יאוישוהיועצים המשפטיים, או לחילופין, 

העותרים    10.3.2025ביום   .65 לממשלה  פנו  המשפטית  וליועצת  הממשלה  כך  לחברי  על  ועמדו 

בהחלטה    המתווה המדורג  קובע  שבה  המיידיותש ,  המשפטיים   היועצים   הדחת  את  2764שאומץ 

ובפרט אלו שמזוהים כמי ש"שמים מקלות בגלגלים" של השרים שלמשרדיהם הם מייעצים, ובהם  

 בבסיסו.  העומדים זרים פוליטיים לשיקולים הכבד  חשש מעלה משרד האוצר,

 .16/עמצורף ומסומן כנספח  10.3.2025 מיום יםהעותר פניית העתק

, נקבע כי נושא משרה שמונה לתפקיד  כאמור  1154על כך שבהחלטה  בפנייתם,  עוד עמדו העותרים   .66

מיום קבלת    שנה לכל הפחות לאחר  , יסיים את כהונתו  הליך תחרותי של ועדת איתורבאמצעות  



 

ההחלטה על סיום הכהונה. לפיכך, טענו העותרים כי הסדר דומה צריך לחול לעניין סיום כהונת  

בעניין סיום כהונתם,    2764כך שממועד קבלת החלטה    –שמונו באמצעות מכרז  היועצים המשפטיים  

למעשה, טענו העותרים    ועד ליישום ההחלטה בפועל, נדרש פרק זמן ארוך יותר, של לפחות שנה. 

 , וזאת ללא כל נימוק העומד בבסיס סטייה זו. 1154הקבוע בהחלטה  מן  חורגת 2764שהחלטה  

בו   .67 ייתכן מצב  ביותר לפיה  עולה תמונה מדאיגה  לפי סד הזמנים הנוכחי,  כי  עוד טענו העותרים 

יימצא לו מחליף, באופן שיותיר את המשרה ללא  בטרם  יסיים את כהונתו, וזאת  יועמ"ש למשרד  

זאת, באופן שיפגע אנושות במעמד היועץ    איוש, או שיוביל לאיושה במינוי זמני של ממלא מקום.

  2764על כן, ביקשו העותרים כי תתוקן החלטה   לממשלה ובמעמד הייעוץ המשפטי בכלל.המשפטי 

מעת קבלת    לפחות שנהכך שייקבע כי סיום כהונתם של היועצים המשפטיים היוצאים תצא לפועל  

  ההחלטה, ובכפוף לכך שימונה להם מחליף במינוי של קבע.

כי  שוב  , וביקשו  וליועצת המשפטית לממשלה  הממשלה  לחברי  העותרים  בשנית  פנו  18.3.2025  ביום .68

כך שייקבע כי סיום כהונת היועצים המשפטיים היוצאים תצא לפועל לפחות    2764תתוקן החלטה  

בהחלטה   לאמור  בהתאם  ההחלטה,  קבלת  מעת  ערובות  1154שנה  ייקבעו  הפחות  לכל  כי  או   ,

 כהונת היועצים המשפטיים הנוכחיים, עד שימונה להם מחליף במינוי של קבע.   להבטחת המשך

 .17/עמצורף ומסומן כנספח  18.3.2025 מיום יםפניית העותר העתק

סוטה    2764ההחלטה על המתווה המדורג במסגרת החלטה  העותרים הדגישו בשנית, כי לעמדתם,   .69

עובדתית   תשתית  ללא  והתקבלה  מספק,  נימוק  ללא  וזאת  בנושא  קודמות  ממשלה  מהחלטות 

  ניגוד ענייניםמעלה היא חשש כבד לפעולה ב מספקת, ללא הנמקה ראויה ובאופן שרירותי, וכן  

היועץ המשפטי למשרד האוצר עורר את  משום שעל פי דיווחים בתקשורת,    ,זאתומשיקולים זרים.  

זעמו של שר האוצר מספר פעמים, בין היתר כשהבהיר כי לא ניתן לעקוף את פסיקת בג"ץ ולהעביר  

   כספי תמיכה במעונות.

עצמה"    המחלה  הם .  סימפטום  לא  הם  שלו: "הפיטורים  מסינג"חוק אסי    טוקרכתבתו של נתי    העתק

 .18/עמצורף ומסומן כנספח  29.11.2024מיום  The Marker באתר

בדבר    לשיקול  מוחלט  משקל  ניתןלעניין המתווה המדורג    2764, כי בהחלטה  טענו העותריםעוד   .70

הצורך להביא את פרשת היועצים המשפטיים המכהנים לסופה, מבלי ליתן משקל )ולמצער משקל  

, הנגזרים  ממשי( לשיקולים רלוונטיים קריטיים כדוגמת שיקולי מקצועיות ושיקולים מוסדיים

ממהותו של התפקיד המדובר ומחייבים את הבטחת עצמאות הייעוץ המשפטי, שמכוחם יש לעשות  

מאמץ שלא ימונה ממלאי תפקיד זמניים ליועץ משפטי למשרד ממשלתי )בוודאי למשרד כה רגיש  

 מדובר, אפוא, בהחלטה בלתי סבירה שאינה יכולה לעמוד. כי   על כן, נטעןומרכזי כמשרד האוצר(. 

מפניות העותרת, ונוכח הדחיפות הנובעת   1-2ות נוכח התעלמות המשיב , לאור כל האמור לעיל, לפיכך .71

לא  (,  1.4.2025את תפקידם )ביום  בקבוצה א'  מכך שבעוד פרק זמן קצר יסיימו היועצים המשפטיים  

הנכבד בבקשה כי יינתנו הסעדים  אל בית המשפט  הפנייה    , זולתברירהבידיה של העותרת כל    הנותר

 .ברישא לעתירה זו המבוקשים



 

 פרק משפטי  .ד

יועץ משפטי למשרד   תכהונ ומשךמינוי ה  ךדר –נורמטיבית  התשתית ה .1.ד
 ממשלתי 

לחוק שירות המדינה   19לפי סעיף  , וזאתמכרזאמצעות מינוי יועץ משפטי למשרד ממשלתי נעשה ב .72

 "(. וזו לשון הסעיף:המינוייםחוק )להלן: " 1959-)מינויים(, תשי"ט

"לא יתמנה אדם עובד המדינה אלא לאחר שנציב השירות הכריז על המשרה  
בין   ידיו,  על  לכך  שהוסמך  מי  או  הכללי  המנהל  בקשת  פי  על  בפומבי, 

 שנתפנתה המשרה ובין שהיא עשויה להתפנות". 

בהחלטה  וצוות רוטקופף    הצוות הבינמשרדימעת שאומצו המלצות דו"ח  ,  2כפי שפורט לעיל בפרק ג. .73

  כתלות ,  סיים את תפקידוישנות כהונה בתפקיד    7  שהשליםכי יועמ"ש למשרד    נקבע על פניו,  4528

מונו לתפקיד תוך    4528בענייננו, היועצים המשפטיים שמונו לאחר החלטה    .כספי  הסדר   של   בקיומו

ל כהונתם  פנסיונישני  7-שנקצבה  הסדר  לקיום  בכפוף  סוגיית    .ם,  בדבר  המחלוקת  בשל  ואולם, 

סיום כהונתם מעולם לא  ,  4528הכספי שהוזכר בהחלטה  לעומת ההסדר    הפנסיוני שנקבעההסדר  

 . 4528ו העקרונות המנחים שנקבעו בהחלטה פקטו לא יושמ-יצא לפועל כך שדה

, שעסקה בין היתר בקציבת כהונת היועצים  631התקבלה החלטה    4528כאמור, בעקבות החלטה   .74

.  מכהניםהמשפטיים למשרדי הממשלה, וביקשה להחיל הסדרי קציבת כהונה גם על נושאי משרה  

נתקבלו בה החלטות אופרטיביות    (, לא5/ע   בנספחלעיל  עם זאת, כפי שניתן לראות בגוף ההחלטה )

 . 1154החלטה   –רק בהחלטה שהגיעה בעקבותיה הדבר נקבע , אלא  לעניין זה

"קצובת  בעניין    1154, נתקבלה החלטה  בנושא  ולהחלטות ממשלה נוספות  631בהמשך להחלטה  וכך,   .75

 , שקבעה כך: בשירות המדינה" מכהניםכהונתם של נושאי משרה בכירים 

 "א. היום הקובע 

 "(היום הקובע"  -אישורה )להלן  חודשים לאחר    6החלטה זו תיכנס לתוקפה  

 לענין המשך תקופת השירות  הוראת מעברב. 

  תחרותי הליך כל ללא על ידי הממשלה או באישורה  שמונה  משרה  נושא. 1
הכהונה    - תקופת  את  שהשלים  מכהן  משרה  נושא  של  הכהונה  תקופת 

 שנקבעה... 

]...[ 

  שעבר   לאחרעל ידי הממשלה או באישורה    לתפקיד  נושא משרה שמונה.  2
 :איתור ועדת

תוארך תקופת כהונתו   –היה והשלים ביום הקובע את תקופת הכהונה    2.1
הקובע מהיום  חודשים  שישה  של  חוזה  לתקופה  סיום  מועד  עד  או   ,

 ;לפי המאוחרהעסקתו, 

הכהונה    2.2 תקופת  את  הקבוע  ביום  השלים  וטרם   שירותו  יוארך  –היה 
לפי  עד למועד סיום תקופת הכהונה, או מועד סיום חוזה העסקתו,   במדינה

הכהונה    המאוחר, תקופת  הארכת  שמשך  מקרה  ובלבד  בכל  יפחת  לא 
 ;"משישה חודשים מן היום הקובע

לא רק תחולה נדחית לעצם כניסתה לתוקף, אלא גם הוראות מעבר לעניין    1154החלטה  כך, קבעה   .76

  ו שמונ   ,מכהניםנושאי משרה בכירים  כי  קציבת כהונתם של נושאי משרה בכירים מכהנים: נקבע  

תחולה  תוך קביעת    םתתקבל החלטה על קציבת כהונת  –  ועדת איתור   ו לאחר שעבר תחרותי  בהליך

המשרה    מצטברתנדחית   נושאי  כהונת  שנה של  המכהנים  לסיום  על    לפחות  ההחלטה  ממועד 



 

חצי שנה רק עד לכניסת ההחלטה לתוקף, וחצי שנה נוספת של הוראת מעבר    –  קציבת כהונתם

 הארכת תקופת הכהונה של נושא משרה מכהן.   הקובעות את

ע השלים נושא המשרה  וב, נקבע כי היה וביום הק1154לסעיף ב' להחלטה  2.1בסעיף וביתר פירוט,  .77

כהונתו   של    –את תקופת  היא לתקופה  שנה מהיום הקובעתוארך  חוזה  חצי  סיום  מועד  עד  או   ,

המאוחרהעסקתו,   בסעיף  לפי  ביום    2.2. בהתאם,  משרה שטרם השלים  לנושא  ביחס  ב',  לסעיף 

נקבע כי יוארך שירותו במדינה עד למועד סיום תקופת הכהונה או עד    –הקובע את תקופת כהונתו  

לכל הפחות משך הארכת תקופת הכהונה    נקבע כי   כאשר ,  לפי המאוחרמועד סיום חוזה העסקתו,  

 לא יפחת מחצי שנה מהיום הקובע. 

ככלל, ונקבעה בין    מכהניםנושאי משרה בכירים    ת, שעסקה בקציבת כהונ1154הנה כי כן, בהחלטה   .78

יישם את המלצות דו"ח  שביקשה ל   4528שהתקבלה בהמשך להחלטה    631היתר בעקבות החלטה  

לסיום כהונת נושאי   הוראות מעבר ותחולה נדחיתעולה עקרון ברור של קביעת    –הצוות הבינמשרדי  

  1154. יתרה מכך, החלטה  ממועד ההחלטה על קציבת הכהונה  של לפחות שנהמשרה הבכירים,  

 . המאוחר  המועד  לפימחמירה, של הארכת תקופת הכהונה  ה  לפיה יש לנקוט בעמדה  משקפת תפיסה

וקובעת    1154עומדת בניגוד להחלטה    עתירה זומושא    2674החלטה    ,4בפרק ד.ואולם, כפי שיפורט  

 . תמיידיבתחולה ליועצים המשפטיים הסדר פרישה 

על תשתית   לא בוססה 2764 החלט החלטה בדבר המתווה המדורג שעוגנה בהה .2.ד
 כראוי הולא נומק מספקת עובדתית 

אחת מהחובות  כשתנאי מוקדם לקבלתה של החלטה מנהלית תקינה הוא הביסוס העובדתי לה,   .79

המוטלות על הרשות המנהלית בהקשר זה היא החובה לאסוף ראיות שישמשו כתשתית להחלטה  

-426,  412(  5, פ"ד מח) ( בע"מ נ' שרת התקשורת1992יורונט קווי זהב ) 987/94בג"ץ  למשל    )ראו

נכתב בספרה של   ((.1994)  423 ארז    פרופ' וכך  א,    440-439  משפט מינהלידפנה ברק  (  2010)כרך 

 "(, לעניין חובת הרשות לבסס את ההחלטה המינהלית על תשתית עובדתית: נהליימשפט מ)להלן: "

הביסוס העובדתי  תנאי מוקדם לקבלתה של החלטה מינהלית תקינה הוא  "
לה. אין טעם בהחלטה שנימוקיה סבירים וראויים, אם אין היא מתאימה  

שתי  על מנת לעמוד בדרישה זו, מוטלות על הרשות    .לנסיבות העובדתיות 
מצטברות להחלטה:  חובות  כתשתית  שישמשו  ראיות,  לאסוף  ,  החובה 

 ." והחובה לבסס את ההחלטה על ראיות מספיקות

  לפסק הדין של כבוד הנשיאה א' חיות   64  'בפס דברים אלה אף אומצו בפסיקת בית המשפט הנכבד,   .80

 : (14.3.2022)נבו  ערן לובטון נ' הפרקליט הצבאי הראשי  6745/19בבג"ץ

שהחובה לגבש תשתית עובדתית התומכת בית המשפט קמא עמד על כך  "
שישמשו   ראיות  לאסוף  החובה  היבטים:  שני  כוללת  מנהלית  בהחלטה 

. אכן, תשתית להחלטה, והחובה לבסס את ההחלטה על ראיות מספיקות
מתאימה   היא  אין  אם  וראויים,  סבירים  שנימוקיה  בהחלטה  טעם  "אין 

ברק )דפנה  העובדתיות"  מינהלי ארז-לנסיבות   (2010)) 439א  כרך   משפט 
ובהקשר זה כבר נפסק כי אין די בהשערות שאינן מעוגנות בנתונים, אלא יש  

:  עניינית נאותה" אשר תוכל לתמוך במסקנה מבוססת )ראו   לקיים "בדיקה
   (."1987) 53, 1( 2פ"ד מא) ,אלוני נ' שר המשפטים 852/86בג"ץ 

התשתית העובדתית    גיבושאשר נתקבלה בהיעדר    רשות מנהלית נקבע בפסיקה כי החלטה של    על כן, .81

מהווה טעם עצמאי    –הרלוונטית    העובדתית ההחלטה על התשתית  ביסוס  בהיעדר    אוהרלוונטית  

 לביקורת שיפוטית על ההחלטה. 

http://www.nevo.co.il.eu1.proxy.openathens.net/safrut/bookgroup/2057
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  לנמק   החובהלצד החובה לבסס את ההחלטה על תשתית עובדתית ראויה, קיימת במשפט המינהלי   .82

 י פנים: נ את ההחלטה המינהלית. לחובה זו ש כראוי

הדיון בחובת ההנמקה מחייב להבחין בין שני פנים שלה. פן אחד של חובת  "
לחובה שחלה על הרשות לקבל החלטה מנומקת ולפרט  ההנמקה מתייחס  

. הפן האחר של  את הטעמים להחלטתה בגוף ההחלטה לצרכיה הפנימיים
החובה למסור את טעמי ההנמקה לפרט  חובת ההנמקה בוחן את היקפה של  
 (. 425, בעמ' מינהלי משפט) "והנוגע בדבר או אף לציבור בכללות

 המדורג   המתווה  בעניין  ההחלטה, דומה כי בהיבט ביסוס ההחלטה על ראיות מספקות,  בענייננו .83

יועצים משפטיים למשרדי    –, ובפרט  מכהניםשעניינה סיום כהונת נושאי משרה    –  2764שבהחלטה  

 . הרלוונטית העובדתית התשתית כלל על לא בוססה –ממשלה המתפקדים כשומרי סף 

להמשיך    2764אותה מבקשת החלטה    –  4528הגם שעל בסיס החלטה  ,  1כפי שפורט בפרק ד.,  שכן .84

  החלטה ,  מכהניםהתקבלו שתי החלטות נוספות העוסקות בפרט בסוגיית כהונת נושאי משרה    –

)להרחבה על אודות    זה   לעניין  1154  בהחלטה  שנקבעו  לעקרונות  התייחסה  לא  כלל  עצמה  2764

ביקורת שיפוטית על שיקול דעת מינהלי  דרישת העקיבות על החלטות מינהליות, ר' יואב דותן  

 .("ביקורת שיפוטית ב )להלן: "  599-605בעמ' (, 2023)כרך ב 

נתונים הנוגעים להחלטה על המתווה    גובשואף אם    – המתווה המדורג  לעניין ההחלטה על  בנוסף,   .85

 סיום כהונת היועצים המשפטיים   מועדי  בדברכל תשתית עובדתית להחלטה    הוצגה  לאהמדורג,  

 . ראויה עובדתית יתתעל תש מבוססת אינה ההחלטהולפיכך  –בו  ההקבוע

ועמידה  המידע  הצוות, לרבות איסוף    הענפה שערךעין מעבודת המטה    ים מעלימ   העותריםודוק. אין   .86

הסוגייה  להסדרת  הרקע  כךעל  הדיוןנכתב    למשל,  .  נלקחו  בסיכום  המדורג  המתווה  "בקביעת   :

מכלול   כהונתם,  סיום  מועד  לעניין  המשפטיים  היועצים  בפניות  שהועלו  השיקולים  כלל  בחשבון 

לרבות משך הכהונה עד כה, המידע שנמסר להם לגבי המשך כהונתם ופניות    –הנתונים בעניינם  

 (. 13.2.25 מיום העדכון הודעת – 13/ע  לנספח 10' עמ  ראו)מנכ"לי המשרדים" 

וכן כי "יש    ..."השיקולים  כלל  בחשבון  נלקחו  ..."  כי  מפורשות  שנכתב  הגם ,  אולםים.  ראויים הדבר .87

מקבלים  קבע  דרך  המשפטיים  היועצים  משרות  באיוש  גדולה  חשיבות "הדברים  כי  נכתב  ואף   ,"

משנה תוקף בשים לב לחשיבות ומרכזיות תפקידם של היועצים המשפטיים, לרבות היותם שומרי  

שנלקחו   השיקולים את  הפורטת  אין בכך כדי להוות תשתית עובדתית –(  13/ע לנספח  10סף" )עמ'  

  מועדי אין בכך כדי להוות הנמקה ראויה להחלטה בדבר  ,  של דברים, ויתרה מכך  לגופם  בחשבון

, ובפרט להחלטה לסיים את כהונת היועצים המשפטיים סיום הכהונה של היועצים המשפטיים

החלטה בעלת השלכות כבדות משקל לעניין השמירה על שלטון  שהיא   –  1.4.2025בקבוצה א' ביום 

 החוק ועל המינהל התקין במשרדים.

ג. .88 בפרק  לעיל  הדוחק4כאמור  הזמנים  סד  לאור  הליכי  ,  להשלמת  מחודש  פחות  ניתן  במסגרתו   ,

מחודש מרץ בו מסתיימת ההגשה למכרזים,   –לתפקידי היועצים המשפטיים בקבוצה א'    המכרז

.  עד למועד סיום כהונת היועצים המשפטיים היוצאים  אלו לא יסתיימו ברי כי      –  1.4.2025ועד ליום  

 היועצים  כהונת  סיום  מועדנדרש היה כי הממשלה תפרוט את הטעמים בגינם נקבע  על רקע זה,  

מסגרת  ב  לא  –  ועיקר  כלל  קרה  לא  הדבר,  אולם  .1.4.2025יום  ל  דווקא'  א  בקבוצה  המשפטיים

 . 2764בהחלטה  לאסיכום הדיון של הצוות ו



 

במסגרת    ההחלטהש  כך  על  להעיד  באמור  יש,  לפיכך .89 המדורג  המתווה    לא ,  2764  החלטהעל 

כך    לשנותה  יש,  כן  ועל,  ולא נומקה כראוי  ראויה  ומשפטית  עובדתית  תשתית  בסיס  על  התקבלה

 .שתיקבע תחולה נדחית של שנה לסיום כהונת היועצים המשפטיים

 הינה שרירותית  2764 החלט החלטה בדבר המתווה המדורג שעוגנה בהה .3.ד

. זאת, נוכח  הוא שרירותיותו  , 2764פגם נוסף בהחלטת הממשלה  באמור לעיל יש לחזק קיומו של   .90

העובדה שמועדי סיום כהונתם של היועצים המשפטיים שנקבעו בהחלטה לא מאפשרים איוש קבוע  

שלא הוצג להם כל נימוק    ומשום  של המשרות שיתפנו טרם יסיימו היועצים המשפטיים את תפקידם

 מועדים אלו.  או תשתית המונחת ביסוד

כידוע, תחומיה המדויקים של "השרירותיות" מעורפלים במידה מה. כב' השופט מ' שמגר הגדיר   .91

ידי רשות,  -, למעשה שנעשה עליהשקפתאת השרירותיות "כפשוטו ובעיקרו מתייחס ביטוי זה, לפי  

, תוך הסתמכות על כוחה השלטוני ותו לא. לא  לנתונים ולנימוקים שלפניה  לתת את הדעתמבלי  

אלא   השרירות  במעשה  בכיפה  שולטת  התחשבות  המירמה  הלבהעדר  תשומת  )בג"ץ    " וחוסר 

 . (1981) 460, 449( 2פ"ד לו)  ,שר התקשורת 'נ משה לוגסי 376/81

"ההחלטה, אם היא אינה    :השופט ברנזון  'כבשלילי מפי  ה  נהאף במובנוסחה  "השרירות"  בנוסף,   .92

חאלד   143/56" )בג"ץ  להיות מבוססת על עובדות, ממצאים ושיקולים מסוימיםשרירותית, חייבת  

 ((. 1956) 372, 370יא  ,המפקח על התעבורה 'נ' עבד אחג'יג

ועוד,   .93 הנכבד  זאת  המשפט  בית  של  דינו  לגאווה  1930/22עע"מ  בבפסק  בירושלים  הפתוח  הבית 

נקבע כי כאשר הרשות עושה מעשה מבלי    ,(11.10.2023)נבו   ולסובלנות )ע"ר( נ' עיריית ירושלים

, אשר מהווה עילה לפסילת  לתת את הדעת לנתונים ולנימוקים שבפניה, פועלת היא בשרירותיות

 : ההחלטה המינהלית

עות  גרשות מנהלית שמפעילה את שיקול הדעת שלה ללא בירור העובדות הנו ..."
שדעתה נחושה להגיע לתוצאה  לעניין, ומחליטה על יסוד תחושה בעלמא, או  

, אינה מפעילה שיקול דעת כנדרש בחוק.  מסוימת ללא תלות בעובדות המקרה
שרירות היא סוג של במקרה זה ניתן לומר על הרשות כי היא פועלת בשרירות. 

  " ...שחיתות. יש בה חומרה קיצונית. היא עילה לפסול כל החלטה מינהלית
 . (השופט גרוסקופף  'לפסק דינו של כב  39 )בפס'

החלטה   .94 בענייננו,  כן,  כי  שנשקלה    2764הנה  ללא  הרלוונטית  כלל  התקבלה  העובדתית  התשתית 

  4528, וזאת בעקבות החלטה 1154בה עסקינן בהחלטה  – מכהניםלעניין סיום כהונת נושאי משרה 

, שעה שהממשלה  מובהקת  בשרירותיות  מדובר . משכך,  , כאמורלבחון את הסוגייה  בה נקבע שיש

 , שהיא הרלוונטית ביותר לסוגייה. 1154לא נתנה את הדעת כלל לקבוע בהחלטה  

לכך .95 היועצים  הענייננו,  ב,  בנוסף  כהונת  סיום  מועדי  סוגיית  את  מסדיר  אשר  המדורג  מתווה 

המשפטיים, מחלק את היועצים המשפטיים לשלוש קבוצות שונות, שיסיימו את כהונתן במועדים  

ולא בסיכום הדיון עצמו, כל נימוק להחלטה    2764אין בנמצא, לא בהחלטה  שונים, בהדרגה. ואולם,  

  את היועצים המשפטיים   הזה  באופן  דווקא  לחלק הן לעניין ההחלטה    –בדבר המתווה המדורג  

והן לעניין הקביעה בדבר  במסגרת קבוצה כלשהי,    מסוים  יולקבוע יועץ משפט,  לשלוש קבוצות

 של כל קבוצה. הכהונה סיום מועדי



 

ל .96 נכתב    מרותזאת,  הדיון    שכאמור,  כלל  בסיכום  בחשבון  נלקחו  המדורג  המתווה  "בקביעת  כי 

כך,    , אולם  .השיקולים" השיקולים  חרף  פורטו  היועצים  .  לגופםלא  דווקא  נבחרו  למשל,  מדוע, 

החברתי   והביטחון  והרווחה  והקליטה,  העלייה  האוצר,  למשרדי  אלו    – המשפטיים  להיות 

? בדומה לכך, מדוע נקבע כי יסיימו את כהונתם דווקא  בקבוצה א'  שמסיימים את כהונתם ראשונים 

היועצת  1.4.2025ביום   את  רק  כוללת  אשר  ג',  לקבוצה  בנוגע  כי  בהינתן  יותר,  אף  חריג  הדבר   ?

מועד  קביעה בדבר  דווקא כן ניתן הנימוק ל,  ב' איילת זלדיןגהמשפטית למשרד הכלכלה והתעשייה,  

 (. 13/ע  לנספח 10" )עמ' "לאור נסיבות פרטניות –סיום כהונתה 

"ש  היועמ של איוש משרת    החשיבותכאמור,    ,, כי אחד השיקולים הרלוונטיים, הואיזכירו העותרים .97

  באמצעות   מאוישת  לחלופין  או ,  איוש  ללא נותרת  המשרה   בו   ממצב  הימנעות  תוך,  קבע  דרך  למשרד

עם זאת,    .  2764כום הדיון ובהחלטה  בסי  1-2ות  שיקול בו דווקא הכירו המשיב  –   זמני  מקום  ממלא

בקביעה כי "ייעשה    ותהמשיבהסתפקו  ,  עיניהן לנגד  עמד   ששיקול זהאף שנראה    עללמרבה הצער,  

  נתנו   לא ו  ,(13/ עלנספח    10)בעמ'    "2025באפריל    1יסתיים לפני יום  מאמץ שהליך האיוש המרכזי  

במקרה והליך האיוש לא יסתיים לפני מועד תום כהונת היועצים המשפטיים    להשלכות  הדעת  את

 . יכולת לאיוש משרות היועצים המשפטיים דרך קבעבבאופן שיפגע  –בקבוצה א' 

חיש  אשר הביאה  מקורה של הבהילות  ל  הובאו כל נימוקיםלא   ,כתיבת שורות אלולמועד  . עד  ודוק .98

המשפטיים היועצים  כהונת  לסיום  במסגרת  מהר  הכהונה  לסיום  שנקבעו  לתאריכים  בפרט  או   ,

  התעלמות  תוך  נקבע  המשפטיים  היועצים  כהונת  לסיום  הקבוע  המועד  דומה כי.  המתווה המדורג

  כשומר  מעמדו  על   שמירה   לשם  וזאת ,  המשפטי  היועץ  של   התפקודית  הרציפות  על   השמירה   שיקול מ

התקבלה  לפיכך,    .הממשלה  משרדי  של  תקין  תפקוד  ולשם  סף המדורג  המתווה  על  ההחלטה 

 . , ויש לשנותהבשרירותיות

סוטה מהמדיניות  2764 החלט החלטה בדבר המתווה המדורג שעוגנה בהה .4.ד
   הנמקה מספקת ללאו, 1154ה שנקבעה בהחלט

 .  מכרזכאמור, מינוי יועץ משפטי למשרד ממשלתי נעשה באמצעות הליך תחרותי של  .99

  הליך   , קבעהככלל    מכהנים בקציבת כהונת נושאי משרה בכירים  לעניין    1154לצד זאת, החלטה   .100

עוד  . המינויים לחוק 21 סעיף לפי ממכרז מפטור שנהנות משרותל של מינוי באמצעות ועדת איתור

בדומה מועמדים... הוא הליך בו,   לאיתור  ועדה מינוי מועמדים למשרות בהליך של"  כי שם  נקבע  

   ".נשמרים עקרונות שוויון ההזדמנויות ובחירת המועמד הטוב ביותר ,זהמכר  להליך

כ"מענה לסטייה מן העיקרון הכללי שלפיו מינוי לתפקיד    הוכרה ועדת איתור  בפסיקהבהתאם,   .101

בקרה חלופי" לכלי הבקרה הרגיל על    כליכמעין "ציבורי בשירות המדינה יבוצע בדרך של מכרז",  

)נבו    עו"ד ורו"ח משה אשר נ' שר האוצר, ד"ר יובל שטייניץ  8134/11בג"ץ  )  שהוא מכרז   –מינויים  

בית יולס בע"מ נ' רביב משה    22/82ד"נ  ב ברק כב' השופט )בדימוס(    שקבע  כפי,  בנוסף.  (29.1.2012

שם, בעמ'  )  ( המאפיין את המכרז הוא אופיו התחרותי. וכך בלשונו 1989)  441(  1, מג)ושות' בע"מ

481-482) : 

בין  " תחרות  למעשה,  הלכה  קיימת,  הצעות  להציע  לציבור  רגילה  בפנייה 
זאת,   עם  השונים.  יסוד המציעים  כהרי  במכרז  התחרות  יסוד  הרי  לא 

לציבור בהצעה  ההליך    ,במכרז.  התחרות  של  לבו  הוא  התחרותי  היסוד 
 ."עצמו



 

הליך מכרזי,  של  "  מענה לסטייה מהעיקרון הכלליכ"  מתוארתלאור זאת שוועדת איתור  ,  פיכךל .102

מהליך    "יותר"הליך תחרותי    הוא,  מועמדיםשל    רחב, אשר פתוח למגוון  מכרז  של  הליךכי    ברי

  .המידה באותה תחרותי הפחות לכל  או, של ועדת איתור

  הליך   במסגרתהעוסקת במינויים    ,1154  בהחלטה   הקבועה  המדיניותבהתבסס על המתואר לעיל,   .103

באופן ששומר על המעמד המקצועי  ועדת איתור, ונועדה לאפשר סיום כהונה מדורג    של  תחרותי

חלה בהיקש של קל וחומר על היועצים  והעצמאי של נושאי המשרה המתמנים בהליך תחרותי,  

הליך  המשפטיים למשרדי הממשלה. זאת, מאחר שאלו ממונים בהליך תחרותי של מכרז, שהוא 

 תחרותי לא פחות מאשר מינוי באמצעות ועדת איתור.

מיום    2764על פי המתווה המדורג לסיום כהונת היועצים המשפטיים, שאומץ בהחלטה    כאמור, .104

המשפטיים  16.2.2024 היועצים  כהונת  סיום  על  ההחלטה  לתוקפה,  ממועד    מיידי  באופן  תיכנס 

החלטה   כאשר  2764קבלת  המשפטיים  ,  היועצים  ביום   המכהניםכהונת  תסתיים  א'  בקבוצה 

באופן דומה, המועד לסיום כהונת    .)!( מיום קבלת ההחלטה  וחצי בלבד  חודש  תוך  –  1.4.2025

   .קבלת ההחלטה  מיום פחות מארבעה חודשים  ,  15.6.25היועצים המשפטיים בקבוצה ב' קבוע ליום  

  שנקבעה   למדיניות  בניגוד  התקבלה,  2764, ההחלטה על המתווה המדורגת במסגרת החלטה  כך .105

משרה    1154ה  בהחלט נושאי  משקל  מכהניםלעניין  כבדי  טעמים  שהתקיימו  ומבלי    לסטייה , 

 . (599-605)ר' גם ביקורת שיפוטית ב, בעמ'  זה  לעניין שנקבעו מהעקרונות

ג. .106 בפרק  לעיל  ד.  2כמפורט  "  1154  החלטה  ,1ובפרק  משרה    קצובתשעניינה  נושאי  של  כהונתם 

להחלטה    מכהניםבכירים   בהמשך  התקבלה  המדינה",  על    ,631בשירות  היתר  בין  שהתבססה 

אותה החלטה העומדת גם בבסיס   –שנועדה ליישם את המלצות הצוות הבינמשרדי   4528החלטה 

עסקינן  2764החלטה   הצוובה  המלצות  יישום  "השלמת  המכונה  ככזו    ת ,  הבינמשרדי...", 

 . 4528החלטה קו בו נקטה המתיימרת להמשיך ב

,  שנבחר בהליך תחרותי כדוגמת ועדת איתור  מכהן נושא משרה  לגבי  קבעה כי    1154כאמור, החלטה   .107

כהונתו   קביעת  תתקבל  קציבת  מצטברתתוך  נדחית  של    תחולה  המשרה  נושאי  כהונת  לסיום 

סיום   מועדכאשר ישנן שתי חלופות לעניין זאת,  .הכהונהממועד ההחלטה על קציבת  לפחות שנה

  מה שלא רלוונטי לענייננו  – כהונת נושא המשרה )סיום תקופת הכהונה או סיום חוזה ההעסקה  

יש לבחור במועד סיום    –(  שנים  7משעה שמדובר בסיום תקופת כהונת היועצים המשפטיים של  

 .(6ע/  נספח' ר) "המאוחר  לפיהכהונה " 

, נדרש הן לקבוע תחולה  מכהניםעסקינן בקציבת כהונת נושאי משרה  אשר  , כ1154כך, לפי החלטה   .108

הדבר מבטא    אפשרות המחמירה לעניין מועד הכהונה.ב  לבחור, והן  הפחות  לכל   שנהנדחית של  

הדורשת להמתין זמן ממושך   –נדחית ותקופת מעבר, וכן גישה מחמירה    תחולהברור של    עיקרון

 .בפועל כהונתו סיום למועד עדו –ממועד ההחלטה על קציבת כהונת נושא משרה מכהן 

רשימת המשרות הבכירות  , שעניינה "8.2.2009מיום    4470  ת ממשלה מספרבאופן דומה, גם בהחלט .109

בדבר קביעת תקופת כהונה ומשך תקופת הכהונה או הפז"מ  בשירות המדינה עליהן יחול ההסדר  

משרה כל  לגבי  עיקרון ",  שנקבעה  אותו  ביטוי  לידי  בדבר    במסגרתו  –  בא  מעבר  הוראת  תגובש 

זאת, מתוך הבנת החשיבות של קביעת פרק    .מכהניםהתחולה של ההסדר המוצע על נושאי משרה  

ארוך   לזמן  מכהניםעד  בכירים  משרה  נושאי  של  תפקידם  באופן  סיום  כלל  ,  את  בחשבון  שיביא 

 . השיקולים הרלוונטיים



 

עיקרון של קביעת תחולה נדחית ביחס לסיום כהונת מה סוטה 2764 שהחלטה  לכך מעבר, כמו כן .110

משרה   ה מכהניםנושאי  וחוסר   2764החלטה    ,1154  בהחלטה  קבוע,  עקביות  בחוסר  לוקה 

לעצמה ביחס  אף    מאמץ"ייעשה    כי'  א   קבוצה  לגבי   מפורשות  נכתב  הדיון  בסיכום  .קוהרנטיות 

. חברי הצוות יעקבו מקרוב על מנת לוודא,  2025  באפריל  1  יום  לפני  יסתיים  המרכזי  האיוש  שהליך

 נכתב:  2764גם, בהחלטה  כך(. 13/עלנספח  10ככל הניתן, כי כך קורה" )בעמ' 

  היועצים  משרות  של  קבוע  באיוש  הטמונה  בחשיבות  מכירה  הממשלה.  ח  "
,  מועד  מבעוד  מכרז  הליכי  קיום  לשם  לפעול  המוסמכים  הגורמים  את  ומנחה

  תפקידי   של   קבוע  איוש  לשם,  דין  ולכל   למקובל  ובהתאם  ראויה   במהירות 
  המדורג   המתווה   לפי  להסתיים  צפויה  כהונתם  אשר  המשפטיים  היועצים

 ". הצוות שקבע

לשם    לפעול, ואף ההנחיה  בדרך קבעהמשרות    איוש  שלהחשיבות  בדבר    דברים אלו  למרות,  ואולם .111

שאימצה    או   2674  בהחלטה  אין  –  כך הליך    יקרה  שזה  לכך  ערובה  כלבמתווה המדורג  ושאכן 

 '.האיוש יסתיים לפני תום כהונת היועצים המשפטיים בקבוצה א

, היא שהיעדר הסופיות של החלטות הרשות  המינהלית  נקודת המוצא לעניין שינוי החלטת הרשות .112

  מושרשת   הלכהמשמעותה שהחלטות מינהליות ניתנות לתיקון בכל עת וללא מגבלה. אלא,    אין

,  משפט מינהלי)  משקל  כבדי  טעמים  בהתקיים  רק  החלטותיה  את  לשנות  יכולה  הרשות  כי  היא

 .(373 בעמ'

הלכה פסוקה היא, כי הרשות הציבורית יכולה לשנות את עמדתה בהינתן אינטרס ציבורי חשוב   .113

חלים כללי שיקול הדעת המנהלי,  ועל כך    , המחייב זאת בהתאם למהות ההחלטה ולנסיבות המקרה

התנועה למען איכות    8793/07בג"ץ  לרבות החובה לפעול בסבירות ובהתבסס על שיקולים עניינים )

על בצפון  המלחמה  בעניין  הבדיקה  ועדת  נ'  בישראל  סעיף  -השלטון  הממשלה, 8פי  לחוק  א 

 . (27.11.2007)נבו לפסק דינה של הנשיאה ביניש  6, פס' בראשות כב' השופט וינוגרד

נקבע בפסיקה כי על הרשות להפעיל את סמכותה לשנות מהחלטה קודמת תוך התחשבות    ,לפיכך .114

בכלל השיקולים הרלוונטיים, וכי מדובר בסמכות אשר יש לנצלה אך במקרים חריגים, כדלקמן  

מנכ"ל משרד הפנים נ' איתנה   3350/04ע"א  לפסק דינו של כבוד השופט ג'ובראן בעניין    20  'בפס

 : (13.6.2007)נבו  שנן

"סמכותה של הרשות המנהלית לשנות את החלטתה נובעת, במקרים כמו  
המקרה שבפנינו בהם אין הוראה מפורשת בדבר החקיקה המסמיך, מסעיף  

, הקובע כי: "הסמכה להתקין תקנות או  1981-לחוק הפרשנות, התשמ"א   15
מינהל   הוראות  או    –ליתן  להתלותן  לשנותן,  לתקנן,  הסמכה  גם  משמעה 

על הרשות  הותקנו התקנות או ניתנה ההוראה". יחד עם זאת,  לבטלן בדרך ש
להפעיל את סמכותה זו לשינוי החלטה שניתנה בעבר תוך התחשבות בכל  

הרלוונטיים ציפיותיהם    השיקולים  על  ובהגנה  ביציבות  בצורך  ובייחוד 
הלגיטימיות של האזרחים לכך שרשויות המנהל לא ישנו את החלטותיהן  

על לבקרים.  אך  ,  כן-חדשות  לנצלה  יש  אשר  בסמכות  מדובר  כי  נקבע 
 ..." במקרים חריגים

החלטה   .115 ש2764לעניין  הרי  סטיית  כאמור  ,  את  מצדיקים  אשר  נסיבות  או  שיקולים  הוצגו  לא 

קובעת כי סיום כהונה של נושא משרה בכיר  ה,  1154בהחלטה  תוותה  ו הממשלה מהמדיניות שה

כך  של ההחלטה,    תחולה נדחית  תתקיים תוךבהליך תחרותי,    ממונהבשירות המדינה אשר    מכהן

 מעת קבלת ההחלטה בממשלה.   שנה לפחותשסיום הכהונה יצא לפועל  

לא זו אף זו. בענייננו, הנסיבות הקונקרטיות לא רק שלא מצדיקות סטיית הממשלה מהחלטתה   .116



 

, תוך קביעת תחולה  1154החלטה    ההקודמת, אלא שהן מצדיקות ביתר שאת הליכה בתלם שמכתיב

. זאת, לאור השיקולים שתוארו בעתירה זו בדבר חשיבות איוש המשרה בדרך  2764נדחית להחלטה  

 של קבע בטרם יסיימו היועצים המשפטיים את תפקידם. 

בחוסר    ואף ,  1154  בהחלטהשנקבעה    מדיניותמה  חורגת  2764  ההחלט,  לפיכך .117 היא  לוקה 

וזאת  ,  קבע  דרך  טיים משרות היועצים המשפ  באיושקוהרנטיות ועקביות בתוך עצמה ביחס לצורך  

 נדרש לשנותה.   ,משכך  .החלטההמ  החזרה  את  שיצדיקו, שיקולים או נסיבות חריגות  טעמים  ללא

בהחלטה   .5.ד שעוגנה  המדורג  המתווה  בדבר  באופן   אינה  2764ההחלטה  סבירה 
  היועצים  של  וביכולתם  לממשלה  המשפטי   הייעוץ  במעמד  הפגיעה  נוכחקיצוני,  

 סף  כשומרי  לשמש  המשפטיים

  וחצי   חודש  בתוךאופן כמעט מיידי,  מסגרת המתווה המדורג, בבשקובעת    2764החלטה  ,  כאמור .118

משרד האוצר, משרד העלייה  של    –בקבוצה א'    מכהניםהיועצים משפטיים  ה יסיימו את כהונתם  

יסיימו את כהונתם היועצים    חודשים  ארבעה  ותוךוהקליטה, ומשרד הרווחה והביטחון החברתי;  

החינוך, משרד התיירות ומשרד התפוצות והמאבק    משרד של    –בקבוצה ב'    המכהניםהמשפטיים  

 . תבאנטישמיו

  שורות   כתיבת  למועד  עדתם    לא, כאמור,  לאיוש המשרות  המדורג  מתווהב  שנקבעהמכרז    הליך .119

יועצים משפטיים    שטרם  כך,  אלה ובהם משרד האוצר    למשרדיםנבחרו  א',  משרד   –שבקבוצה 

 .הציבור כספי על הגנהבסף מרכזי  מרמרכזי וחשוב אשר היועץ המשפטי שבו משמש שו

  יוותרו   –, משמעות הדבר היא כי עם סיום כהונת היועצים המשפטיים היוצאים בקבוצה א'  לפיכך .120

 שיפגע  באופן,  זאתחלף מינוי קבע.    ,במילוי מקום זמניהן  יאוישו  ש  או   מאוישות  לאמשרותיהם  

  מעצם   כאשר,  סף  כשומר  תפקידו  את  למלא  וביכולתו  למשרד  המשפטי  היועץ  במעמד  אנושות

 . כהונתו המשךשם ל, הרלוונטי והשר המשרד"ל מנכ בחסדי הוא תלוי מקום במילוי כהונתו

סבירה  -על במשפט הציבורי הוא כי על הרשות להפעיל סמכויותיה בסבירות, ושהפעלה בלתי  עקרון  .121

של הסמכות היא עילה עצמאית שיכולה להביא אף לבטלותה של הפעולה שנעשתה, או לחיוב לפעול  

דפי זהב נ'    389/80סביר מפעולה )לעניין זה ראו למשל בג"ץ  -מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי

 (. (1981) 421( 1, פ"ד לה)רשות השידור

אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי "עילת הסבירות נמנית עם עילות הביקורת המינהלית עוד   .122

לפסק דינה של כבוד הנשיאה    3פס'  ב,  בג"ץ עילת הסבירות)משחר ימיו של המשפט הישראלי"  

והמבצעת בישראל, הינה המנגנון  וכי "הביקורת השיפוטית על הרשות המחוקקת  (  חיות  ( בדימוס)

) היחיד  האפקטיבי הרוב"  של  הריכוזי  הכוח  את  ממשי  באופן  להגביל  כדי  בו  עילת  שיש  בג"ץ 

 לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות(.   114פס' ב, הסבירות

כמכשיר    בעשורים .123 כיום  משמשת  והיא  הסבירות,  עילת  את  הפסוקה  ההלכה  עיצבה  האחרונים 

הפרט   על  ההגנה  במוקד  ניצבת  שהיא  תוך  המינהל,  על  השיפוטית  הביקורת  של  וחיוני  מרכזי 

לפסק דינה בבג"ץ    33  ' והציבור מפני שרירות השלטון. התייחסה לכך כבוד השופטת פרוקצ'יה בפס

 :(6.12.2007נבו )אמונה תנועת האישה הדתית לאומית נ' ראש הממשלה  5853/07

"על פי תפיסת המשפט המינהלי בדורות האחרונים משמשת עילת הסבירות  
ניצבת   והיא  המינהל,  על  השיפוטית  הביקורת  של  וחיוני  מרכזי  מכשיר 

באמצעות עילה זו,    במוקד ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון.
נבחנת הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג נורמטיבי, ולצורך בחינה זו  



 

האם נשקלו על ידי הרשות נקבעו אמות מידה שעל בית המשפט לבחון, קרי:  
שמא נשקלו  , והם בלבד, או  מלוא השיקולים הרלבנטיים לעניןהמינהלית  

לענין; וחיצוניים  זרים  אחד  שנית,    שיקולים  לכל  ייחסה  הרשות  האם 
הראוי היחסי  משקלו  את  הרלבנטיים  באמצעות  מהשיקולים  והגיעה   ,

 ".הסבירות הנתון להשקילה זו לנקודת איזון המצויה במתחם 

 כהונת  לסיוםמקנה משקל מוחלט לשיקול בדבר הצורך להביא    2764החלטה  ,  בענייננו,  ואולם .124

קריטי של איוש  וה  הרלוונטימבלי ליתן משקל לשיקול    וזאתהיועצים המשפטיים המכהנים,  

קבע דרך  המשפטיים  היועצים  אשר  משרות  את    נגזר,  המחייב  התפקיד,  של  ממהותו  ישירות 

הבטחת עצמאות הייעוץ המשפטי, בוודאי למשרד כה רגיש ומרכזי כמשרד האוצר. זאת, על אף  

. 2764  בהחלטה  והן  הדיון  בסיכום  הן  בו  הכירו  והן,  ותהמשיב  עיני  לנגד  עמד   זה  שיקול,  אמורשכ

 על כן, מדובר, אפוא, בהחלטה בלתי סבירה שאינה יכולה לעמוד.

, קבע כב' הנשיא עמית כי יעוץ משפטי עצמאי ואפקטיבי, שעומד  הסבירות  עילת"ץ  בבגהדין    בפסק .125

כדלקמן  מאחורי חזקת התקינות המינהלית, הוא קו ההגנה הקדמי והפנימי של שלטון החוק. וראו  

 :הסבירות  עילת"ץ בבגלפסק דינו של כב' השופט )כתוארו אז( עמית  88-87בפסקאות  

כי " הגורסים  שיש  רבה,  כה  היא  המשפטי  הייעוץ  מערך  של  חשיבותו 
במשך השנים התגבש במשפט הישראלי נוהג חוקתי בדבר עצמאות מערך  

המבצעת ברשות  המשפטי  יועמ"שים  ) הייעוץ  לנו  "'הבו  גוטמן  מתן 
על המעמד החוקתי של עקרון עצמאות הייעוץ המשפטי ברשות   צייתנים!'  

אך גם בלי להידרש לתזה של    .(ICON-S-IL Blog (27.11.2018) "המבצעת
חוקתי,   חזקת  נוהג  מאחורי  שעומד  ואפקטיבי,  עצמאי  משפטי  ייעוץ 

החוק שלטון  של  והפנימי  הקדמי  ההגנה  קו  הוא  המינהלית,  .  התקינות 
הדבר שמאפשר לייעוץ המשפטי ברשות המבצעת לעמוד איתן על רגליו הוא  
הידיעה כי החלטה שאינה סבירה באופן קיצוני תיפסל על ידי בית המשפט.  
הייעוץ המשפטי העצמאי כשומר סף, הוא שמבטיח כי החלטות משרדי  
על  שמירה  תוך  תקין,  מינהלי  בהליך  בסמכות,  מתקבלות  הממשלה 

  ". עקרונות המשפט המינהלי

בפס לפיכך .126 עמית  אז(  )כתוארו  השופט  כב'  קבע   ,'  88  " כי  דינו,  הסף לפסק  שומרי  של  פיטורים 

עלולים לגרום לקריסה של אחת  או מינויים לא ראויים של אחרים כשומרי סף,    במשרדי הממשלה

 ".הערובות החשובות לשמירה על שלטון החוק בפעולתם של משרדי הממשלה

 .  ואידך זיל גמור .127

למיידי  באופן  לתוקפה  2764החלטה    כניסת .128 המביא  באופן  המשפטיים  ,  היועצים  כהונת  סיום 

ובטרם שנסתיימו    – תוך פרק זמן זעום, ובפרט לגבי קבוצה א'    המכהנים תוך חודש וחצי בלבד 

המשרות   לאיוש  המכרז   מקום  ממלאי  של  למינוי  גבוהה  בסבירות  ביל תו  –  קבע   כדרך הליכי 

 .המשפטיים יועציםה תפקידיל

דלעיל,    בפסיקה  בהרחבה   הוכר  סף  כשומר  שתפקידה,  בכירה  כה  משרהבמקום    במילוי  כהונה .129

– על אודות חשיבותו והשפעתו    להכביר במיליםובפרט כשמדובר במשרד האוצר אשר אין צורך  

משרדי   בפעולת  החוק  שלטון  על  לשמירה  החשובות  הערובות  אחת  לקריסת  להוביל  עלולה 

 .הממשלה, כדברי הנשיא עמית

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ'   34680-08-24בג"ץ  בפסק דינו של בית המשפט הנכבד  ב .130

קרעי שלמה  התקשורת  השופט(14.10.2024)נבו   שר  כב'  התייחס  דאז(  ,  סולברג    )כתוארו 

  מינוי   כי  קובע  שהוא  תוךלבעייתיות שבמינוי ממלאי מקום לתפקידים בכירים בשירות המדינה,  

  בעלי של העצמאי  הדעת שיקול  בהפעלת  פוגעממלאי מקום לתפקידים בכירים בשירות המדינה 



 

 לפסק דינו:  39כדלקמן בפס'  ,הציבורי השירות ובאיכות הבכירים התפקידים

במבט   להתייחס,  לנכון  ראיתי  חשיבותם,  בשולי  לא  אך  הדברים,  "בשולי 
רחב, למצב הדברים הכללי באשר למינויי בכירים בשירות המדינה. בתגובה  
האלה:   הדברים  זה  בהקשר  נכתבו  לממשלה,  המשפטי  הייעוץ  מטעם 
לעתים   מקום,  במילוי  מאוישים  המדינה  בשירות  רבים  בכירים  "מינויים 

ות עד לאיושם במינוי קבוע. כך למשל, תפקיד מנהל רשות  לתקופות ארוכ
מטריד   –המצב המתואר  ]...[.  החברות מאויש מעל לחצי שנה במילוי מקום;  

האינטרס הציבורי במינוי בכירים העומדים בתנאי הכשירות, וברף ביותר.  
עצמאי   דעת  שיקול  הפעלת  תוך  פועלים  ואשר  ביותר,  הגבוה  המקצועי 

איכות השירות הניתן, בסופו     אינו מתממש;  –ע שלהם  מתוקף מינוי הקב
לאזרח   דבר,  אם    נפגעת.  –של  לעניין,  הגורמים הצריכים  כלל  יעשו  טוב 

   ".יפעלו בהקדם לטובת יצירת שיפור משמעותי בכל הנוגע לתחום זה

התנועה למען    10548-01-25בג"ץ  כמו כן, אך לאחרונה עמד כב' השופט  )כתוארו דאז( סולברג ב .131

"( על החשש כי אי  הנציב עניין)להלן: " (28.1.2025)נבו  איכות השלטון בישראל נ' ראש הממשלה

הגורם   את  לתמרץ  עלולה  בכך,  הכרוכים  הקשיים  לאור  זמניים,  במינויים  שיפוטית  התערבות 

 : לפסק דינו(  11)בפס'  הממנה לבצע מינויים זמניים

קיים קושי מבני בביקורת  הערה כללית לסיום, שאינה לגופו של מקרה זה:  "
אנטה,  -מובן כי טרם המינוי, אקס. מחד גיסא,  שיפוטית על מינויים זמניים 

על הגורם הממנה לשאוף למינוי מועמד מתאים, העומד בתנאי הכשירות  
בפרט, מקום שבו    –מאידך גיסא, לאחר המינוי ישנם מקרים  הרלבנטיים.  

וקצרה   מוגדרת  לתקופה  זמני  במינוי  במכלול    –מדובר  בהתחשב  שבהם 
הנסיבות, התועלת מהותרת מינוי שלא צריך היה להיות מאושר מלכתחילה  
על כנו, עשויה לגבור על הנזק הנגרם בשל כך. זאת בפרט, בהתחשב בקשיים  

כתוצאה מן הצורך בניהול הליך מינוי חדש, בכל הנוגע  שעשויים להתעורר  
מוש התכלית של שמירה על רציפות תפקודית. מקרים מסוג זה מעוררים  למי

שכן   לבית המשפט,  מיוחד  כי ההכרעה הנכונה במקרה  קושי  נניח  אף אם 
ליצור   עלולה  כאמור  שהכרעה  הרי  כנו,  על  המינוי  הותרת  היא  קונקרטי 
הכשירות,   בתנאי  עומד  שאינו  מועמד  למנות  עתידי,  ממנה  לגורם  תמריץ 
מתוך הסתמכות על כך שלאחר מעשה, ועד שתגיע ההחלטה לשלב הביקורת  

. בהינתן קושי מבני זה, עלינו  יהשיפוטית, מוטב יהיה שלא לבטל את המינו 
על   הקונקרטי  במקרה  ההכרעה  השפעת  את  גם  ככלל,  בחשבון,  להביא 

אקס הממנים  הגורמים  בהתחשב  -התנהגות  דנן,  במקרה  אמנם,  אנטה. 
ואולם,  בנסיבות העניין, הכרענו כ וכלל  פי שהכרענו.  אין להסיק מכך כלל 

 ". דלגבי האפשרות 'להכשיר בדיעבד' מינויים זמניים בעתי 

,  החדש  בעל התפקיד  מינויללא רק    אנטה- אקס  בשלב   אנו  מצויים,  מעניין הנציב, להבדיל  בענייננו .132

המתחם הצר בו יש בכך להעיד על    .היוצא  התפקיד  בעל  של  כהונתו  סיוםל  אנטה-אקס  גם  אלא

 צו הביניים המבוקש.  ה עתירה זו, וכן חלחל

, אי קבלת העתירה והבקשות לצווים  הנציב  בענייןבהתאם לדבריו של כב' המשנה לנשיא סולברג   .133

שברישא לעתירה, מה שיביא לסיום כהונת היועצים המשפטיים היוצאים ללא מינוי מחליף כדרך  

מתן   המשמעות היא  , אלאחמורה ממתן הכשרה בדיעבד למינויים זמנייםאף    המשמעות  –קבע  

 .למינוי אנטה-אקסהכשר למינויים זמניים  

מצב מסוכן זה, בו שומר סף תלוי לצורך המשך תפקידו בגורם שעליו הוא אמור לפקח, הוא למעשה   .134

כי שומר הסף יקבל החלטות מוטות,  בו היא  הטמונה  , אשר הסכנה  מצב של ניגוד עניינים מובנה 

כב' השופטת רונן  לכך  ה  ויתור על עמדות מקצועיות, כדי "לרצות" את הגורם הממנה. התייחס תוך  

 :  (1.1.2024)  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת 5658/23בג"ץ לפסק דינה ב  37בפס' 



 

גם המחוקק והפסיקה הכירו בכך שכאשר שומר סף תלוי לצורך המשך  "
תפקידו )או לצורך קידומו, כמו גם ביחס לגובה התגמול שלו( בגורם שעליו  
הוא אמור לפקח, הדבר יוצר ניגוד עניינים מובנה אשר עלול להוביל לקבלת  
הגורם  את  "לרצות"  כדי  מקצועיות  עמדות  על  וויתור  מוטות  החלטות 

כי    .הממנה לוודא  נקבעו משום כך הסדרים שנועדו  במספר דברי חקיקה 
כנדרש   תפקידו  את  למלא  יוכל  המבקר  למצער    –הגורם  או  שלילה  תוך 

צמצום האפשרות של הגורם המפוקח להתערב בהליכי המינוי והפיטורים  
 "  שלו.

בענייננו,   .135 הנוכחיוהנה,  בנוסחו  המדורג  כהונת    המתווה  לסיום  משפטיים    שבעה יביא  יועצים 

א'   בקבוצה  ליועצים  בנוגע  הפחות  לכל  יאפשר,  שלא  באופן  הממשלה,  את    – למשרדי  לאייש 

זאת, בסתירה מוחלטת לקביעת    לאיוש המשרות במילוי מקום.המשרות כדרך קבע ויביא בשל כך 

ייעוץ משפטי עצמאי ואפקטיבי, שעומד מאחורי חזקת התקינות המינהלית,  "כי    הנשיא עמית  כב'

כי כהונת יועץ במשפטי במילוי  קביעה  ל  ובסתירה,  "הוא קו ההגנה הקדמי והפנימי של שלטון החוק

 מקום פוגעת אנושות ביכולתו להוות שומר סף עצמאי ואפקטיבי. 

ש,  יכךלפ .136 המדורג  כיוון  וביכולתם    ביאי  2764החלטה  בהמתווה  במעמדם  קשה  של לפגיעה 

משקל מספק לשיקול החשוב של    מתן  ובניתן    שלאמ;  סף  שומרי  להוותהיועצים המשפטיים  

לעניין תחולה    1154בהחלטה    מהקבועאיוש משרות שומרי סף אלו כדרך קבע; וכן תוך סטייה  

בחוסר סבירות קיצוני, באופן   הוא  לוקה  –  מכהניםנדחית של שנה בסיום כהונת נושאי משרה  

 .המשרות בדרך קבע איושחוסר אפשרות לשיירפא הפגם של כך , את שינויושמצריך 

משיקולים  התקבלה   2764 החלט החלטה בדבר המתווה המדורג שעוגנה בהה .6.ד
 שר האוצר   –תוך ניגוד עניינים של חלק מהשרים, ובראשם זרים ו

קבלת  הוא  ,  שמוביל להכרח לשנותו   2764בהחלטה  שעוגן  ה בדבר המתווה המדורג  פגם נוסף בהחלט .137

ופסולים, שעניינם בפרסונליות של היועצים המשפטיים    , פוליטייםההחלטה מתוך שיקולים זרים

זמן קצר מכוח ההחלטה. נדרשים לעזוב את תפקידם תוך פרק  זאת, על מנת למנוע מהם    אשר 

  לעמוד כשומרי סף על שמירה על שלטון החוק ודרכי המינהל התקין בפעולת המשרד. 

לפעול בהתבסס על שיקולים עניינים בלבד,    החוב כלל יסוד במשפט המינהלי הוא כי על הרשות חלה   .138

  50-ו  מ"בע  ינס'ג  פולגת   9722/04כב' השופטת פרוקצ'יה בבג"ץ    אל לה לשקול שיקולים זרים.ו

בפס'  3354(  4) 2006על  -תק  ישראל  ממשלת'  נ  אחרים  ,13  " והבהירה:  חזרה  דינה    רשות לפסק 

  עליה .  בלבד  ובהם,  רלבנטיים  בשיקולים  להתחשב  חייבת   שלטונית  סמכות   המפעילה   מינהלית

 ". זרים משיקולים ולהימנע בלבד ענייניים שיקולים על להתבסס

,  להט  שלמה'  נ  פורז.  א  953/87ומה הוא שיקול זר? כך בלשונו של השופט )כתוארו דאז( ברק בבג"ץ   .139

 לפס דינו:    324בעמ'  ,(1988)  309( 2) מב,  יפו-אביב-תל עירית ראש

  ובלבד ,  דעתה-שיקול  פי-על  לפעול  רשאית  ...השלטונית  הרשות,  אכן"
  החקוק )  הישראלי   המינהלי  המשפט  כללי  את  מקיים  זה  דעת-ששיקול

,  כן-על.  מינהלי  דעת-שיקול  של  הפעלתו  בעניין(  והדיוני  המהותי,  וההלכתי
  ת "לדל   הנופלים ,  שיקולים  אותם  בחשבון   לקחת  השלטוני   הדעת  שיקול  חייב 

  החורג  שיקול  .דעת-שיקול  להפעיל  אותו  המסמיך   חוק  של  אמותיו
 הרשות  ואין,  פסול  כן-ועל,  זר  שיקול   הוא  המסמיך  החוק  של  ממטרותיו
,  השלטונית  לרשות,  לה  אין:  ועוד  זאת  .בו  להתחשב  רשאית  השלטונית

-שיקול   את  להפעיל  רשאית  היא  שלשמן,  המטרות  את  לעצמה  לעצב  חופש
  במסגרת   להתקיים  חייב,  החוק  מכוח   המופעל,  דעת-שיקול.  דעתה

 ". בלבד זו ובמסגרת, קבען שהחוק המטרות



 

 מכהניםשל הבאה לסיום כהונת יועצים משפטיים    התכלית  כי  ברי,  השלילה  דרך  על,  בענייננו .140

היא שיקול זר, פוליטי   –המינהל התקין  לכללי  חוק ועל מנת לאפשר התנהלות בניגוד ל,  מסוימים

' סמוטריץהאוצר חה"כ בצלאל    שר, ובראשם  שרים  מספרבין היתר מהאופן בו    נלמד  הדבר  ופסול.

  –   מסינגכלפי היועץ המשפטי למשרד האוצר, עו"ד אסי    תדירבאופן    ונהג  "(האוצר  שר)להלן: "

  אשר לא במקרה נמנה על היועצים המשפטיים בקבוצה א' שמסיימים את כהונתם ראשונים.

לא    "(האוצר"ש  יועמ)להלן: "  האוצר  ביועץ המשפטי למשרדשרים בממשלה    והשתלחבתוך כך,   .141

על הצורך לפעול    יועמ"ש האוצרהוא שהדבר נבע מעמידתו העיקשת של    ל , כאשר המשותף לכאחת

השר מיקי זוהר אמר לגביו כי "מניעיו נקמניים";  על פי חוק ותוך הליך תקין וסדור. כך למשל,  

שהתנגדה לשילוב חקיקה שתפגע בתקציב התאגיד במסגרת חוק ההסדרים,    ובתגובה לחוות דעת 

כינה שר התקשורת שלמה קרעי את התנהלותו "ניסיון זה של פקיד לחבל במדיניות הממשלה";  

"החבלן   לגביו  ואמר  התקציב,  אישור  על  הכנסת  של  בישיבה  אמסלם  דוד  השר  לעשות  והגדיל 

   המקצועי... פקיד שמחבל באופן עקרוני כמעט בכל דבר, הוא הסיבה למה צריך רפורמה ביועצים". 

הם המחלה עצמה'"  .ם"חוק אסי מסינג: 'הפיטורים שלו הם לא סימפטו  טוקר  נטי  של   כתבתו  העתק

TheMarker  18/ע חמצורף ומסומן כנספ 29.11.24מיום 

הוא  כלפי יועמ"ש האוצר היו מצידו של שר האוצר, אשר    ביותר  מעל כל זאת, ההשתלחויות הרבות .142

. השתלחויות אלו  23543-12-24בבג"ץ    1שעמדה בבסיס עתירת העותרת    2431יזם את החלטה  ש

הגיעו בעקבות התנגדות יועמ"ש האוצר למספר מהלכים שהוביל שר האוצר, כיוון שהיו מנוגדים  

התקין. המינהל  ולכללי  כספים    האוצר"ש  יועמ היתר,    בין  לדין  של  העברה  ניסיונות  בלם 

לרשתות    סיס לב  קואליציוניים מפוקחות  לא  כספים  הזרמות  של  חסם  האחרון;  ברגע  התקציב 

חסם   שקלים;  במיליוני  תקציבי    ניסיוןחרדיות  את  שינהל  נפרד  צוות  להקים  האוצר  שר  של 

הדעת שקבעה ש חוות  פרסם  וכן  אין להמשיך את סבסוד  המלחמה;  בנושא,  בג"ץ  פסיקת  לאור 

 (. 18/ ע בנספחהמעונות לאברכים )לעיל 

החשש לשיקולים זרים בהחלטה על סיום כהונת היועצים המשפטיים האמורים, מתגבר אף יותר,   .143

   (:7/ע  לנספח 2בעמ' ' ר) 2431למניעים לקידום החלטה  בהתייחס ,במכתב המשנים לאור הקבוע

לכך   ממשי  חשש  מעורר  המתוארים  הכשלים  נגועה "מכלול  שההצעה 
זרים וכיבשיקולים  למעשה    ,  של  תכליתה  כהונתם  לסיום  להביא  היא 

 ".יועצים משפטיים מסוימים, מהטעם שמילאו את תפקידם כשומרי סף

, המשפטיים  מהיועצים  חלק  להדחת  מביא  אשר,  המדורג  במתווה  הקבוע  הזמנים  סד  לאור  כי  ברי .144

  לא   זרים  שיקולים  של  הפגם,  2764  החלטה   מקבלת   בלבד  וחצי  חודש  תוך  ובהם יועמ"ש האוצר,

 (. 2431)החלטה  הקודמת  ההחלטה בתיקון  נרפא

  כהונת  לסיוםהתקבלה תוך שקילת אותם שיקולים זרים, ונועדה להביא     2764לפיכך, גם החלטה   .145

מול    המשפטיים  היועצים אל  החוק,  שלטון  על  ושומרים  נאמנה  תפקידם  את  מבצעים  אשר 

 לפעול בניגוד לדין פעם אחר פעם.  ניסיונות הממשלה

מהשרים    החלטת,  העותריםלעמדת  בנוסף,   .146 חלק  של  עניינים  ניגוד  תוך  התקבלה  הממשלה 

בין  בממשלה האוצר,  שר  ובראשם  הדעת  חובתם,  ולחוות  לחוק  בהתאם  של    המחייבת  לפעול 

 .באין מפריע לדין מנוגדתה לבין רצונם לקדם מדיניות  ,הםלמשרדי  המשפטיים היועצים

לו לעובד הציבור להימצא במצב בו קיימת  "כלל יסוד הוא בשיטתנו המשפטית כי אסור  כידוע,   .147



 

תקוה נ' עיריית  -סיעת "הליכוד" בעיריית פתח 531/79  ץבג"ינים" )יאפשרות ממשית של ניגוד ענ 

תקוה, )  פתח  לד  "  (1980)  568,  566(  2פ"ד  הליכוד  פרשת)להלן:  בית    .("(סיעת  של  דינו  בפסק 

  השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלההתנועה למען איכות    3056/20בג"ץ  המשפט הנכבד ב

ראשון    ,(25.03.2021)נבו   יסוד  בעקרון  מדובר  כי  בקבעו  זה,  עקרון  על  הנכבד  המשפט  בית  חזר 

 חיות:  )בדימוס(  לפסק דינה של כבוד הנשיאה  16 'במלכות, כדלקמן בפס

ניגוד  " של  במצב  להימצא  ציבורי  בתפקיד  שנושא  מי  על  האוסר  העיקרון 
עניינים הוא מעקרונות היסוד הקבועים בשיטתנו המשפטית. ההלכה אשר  
בה עוגן עקרון זה הינה, כך נפסק, "מן הראשונות במלכות בתורת המינהל  

 . "הציבורי בישראל 

שעניין אחר  א החשש  ימצאות במצב של ניגוד עניינים היהסיבה להתהוותו של הכלל האוסר על ה .148

על ניגוד העניינים נועד    האיסור . כך,  דעתושיש לעובד הציבור ישפיע על דרך פעולתו או על שיקול  

למנוע מצב בו ישתרבבו להם שיקולים לא רלוונטיים אל החלטותיהם של בעלי התפקיד הציבורי,  

זו   ההחלטותובדרך  ותיפגענה  התפקיד   חובת   תיפגע  וגם,  הציבור  אמון  ייפגע  שגם   כך,  ייפגע 

 : (571עמ' ב, סיעת הליכוד פרשת) הציבור כלפי  הציבור עובדי  של הנאמנות

"קיומו של שירות ציבורי סדיר, אחראי ובעל עמדה ציבורית נאותה, מחייב  
ביושר   ונעשות  ענייניות,  הן  הציבור  עובדי  שהחלטות  בכך  הציבור  אמון 

פוגעת ,  עובדת הימצאו של עובד ציבור במצב של ניגוד ענייניםובהגינות.  
השלטונית במערכת  הציבור  כי  באמון  החשש  מתעורר  הציבור  בלב   .

שיקולים זרים מנחים את עובד הציבור, ואמונו במערכת השלטונית נפגם.  
 . ]...[חשש זה בא הדין למנוע

מכוחו של כלל זה נגזר העיקרון כי עובד ציבור אסור לו להעמיד עצמו במצב  
בין האינטרס עליו הוא מופקד    בו קיימת אפשרות ממשית של ניגוד עניינים

רכושי או אישי שלו עצמו או אינטרס אחר שעליו    - לבין אינטרס אחר כלשהו  
ניגוד ענייניםהוא מופקד.   עולה בקנה אחד עם    אפשרות ממשית של  אינה 

 ."חובת האמון, שכן חובה זו גורסת הינתקות מכל אינטרס נוגד

, כי הכלל האוסר על הימצאות בניגוד עניינים אינו דורש התקיימותו של מקרה של ניגוד  ויוטעם .149

לקיומו של מצב כזה, אף ללא כוונה מושחתת של הצדדים.    בחשש   מסתפקהעניינים בפועל, אלא  

הפסיקה הדגישה כי הכלל הוא צופה פני עתיד, ומטרתו "למנוע את הרע בטרם יארע". כך, הודגש  

כי אין צורך להוכיח קיומו של ניגוד עניינים בפועל בהפעלת שיקול הדעת, ודי בכך שקיים חשש  

 (. 571, בעמ'  סיעת הליכוד  פרשת)  , שיתקיים ניגוד ענייניםאשר נבחן בעיניים אובייקטיביותסביר,  

המשרדים    ,בענייננו,  והנה .150 בראש  העומדים  השרים  כי  כבד  חשש  יועציהם    –ישנו  כהונת  שאת 

לסיים   הוחלט  עניינים.  – המשפטיים  בניגוד  שהם  תוך  ההחלטה  קבלת  בעד  נוכח   הצביעו    זאת, 

כנגד   חלקם  של  הרבות  מבטאות    יועמ"שההתבטאויות  אשר  דלעיל,  שפורט  כפי  את  האוצר, 

היועץ המשפטי למשרד האוצר בפרט, ואף ייתכן שמוסד היועץ המשפטי למשרד    תפיסתם לפיה

בניגוד   מדוברמשכך,    .ללא כל בלם  המנוגדת לדין  מדיניותםמהווה מכשול בדרכם למימוש    –כלל  ב

לקדם מדיניות בלתי חוקית, לבין חובתו לפעול בהתאם   האוצר  שרעניינים אישי בין הרצון של  

 לאינטרס הציבורי ולדין הקיים. 

בעד    הצביעושביקשו לקדם מדיניות מנוגדת לדין, ונבלמו על ידי יועמ"ש משרדם, ו  שרים,  לפיכך .151

, פעלו בניגוד האוצר  שר, ובראשם  םיהבמשרד  המשפטיים  היועציםקבלת ההחלטה לסיום כהונת  

  .השינוי את   מצריךה בהחלטהעניינים. מדובר בפגם נוסף  



 

 סיכום .ה
עניינה המיידי   .152 עתירה אשר  הונחה  הנכבד  בית המשפט  של  שולחנו  סיום  הוא  על  הליך  בהפסקת 

הכהונה הבלתי חוקי של היועצים המשפטיים למשרדי הממשלה, ואולם לתוצאותיה אדוות אשר  

 המשפטיים למשרדי הממשלה כשומרי סף. יעצבו את שלטון החוק ואת תפקידם של היועצים 

אין חולק כי היועצים המשפטיים מהווים שומרי סף חשובים, וכי לטובת יכולתם למלא את תפקידם   .153

 נאמנה נדרשים הם לעצמאות מקצועית ולאי תלות בגורמים פוליטיים. 

א סיום כהונתם של שבעה יועצים  יה  2764  ההחלט יישומו של המתווה המדורג שנקבע ב משמעות   .154

ביותר,   זמן קצר  ביניהם היועץ המשפטי למשרד האוצר, תוך פרק  משפטיים למשרדי הממשלה, 

- למינוי ממלאי  ומשכך עלול להובילאשר לא מאפשר מינוי מחליפים בדרך קבע טרם סיום הכהונה,  

 מקום זמניים או הותרת המשרות ללא איוש. 

היועצים   .155 במעמד  אנושה  פגיעה  תוך  הממונה,  בגורם  המשפטי  היועץ  של  לתלות  להביא  בכך  יש 

המשפטיים למשרדי הממשלה כשומרי סף עצמאים ובלתי תלויים, אשר מאופיינים מתקופת כהונה  

 קשיחה ומרציפות תפקודית. 

זו. החלטת הממשלה נעשתה תוך סטייה מהחלטות ממשלה קודמות, בהיעדר תשתית   .156 זו אף  לא 

ראויה  עובדתית שאינה  והנמקה  מדיניות  קידום  לטובת  סף  שומרי  הזזת  של  זרים  ומשיקולים   ,

 חוקית. כל אלה, הופכים את ההחלטה לכזו שאינה חוקית, שרירותית, ובלתי סבירה באופן קיצוני. 

המפורטים ברישא  וצו הביניים  לבקש כי יוצא הצו על תנאי    יתכבדו העותריםלאור כל האמור לעיל,   .157

 . לעתירה זו, וכן כי בית המשפט הנכבד יעשה אותם למוחלטים

 בד יקבע מועד דחוף לדיון בעתירה. יבקשו העותרים כי בית המשפט הנכעוד  .158

 עו"ד כדין. בהוצאות משפט ושכר טרחת   ותמתבקש בית המשפט הנכבד לחייב את המשיבבנוסף,  .159

 .העותרת"ל מנכ, גל שחף מרהעתירה נתמכת בתצהירו של  .160

 דין ומן הצדק להיענות לעתירה זו. מן ה .161
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תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

36 העתק החלטת ממשלה 1411 "צוות בינמשרדי לבחינת סוגיות 

הנוגעות למערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה" מיום 

 18.3.2007

1

39 העתק דו"ח הצוות הבינמשרדי  לבחינת סוגיות הנוגעות למערך 

הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה מיום 10.9.2008 

2

70 העתק המלצות צוות רוטקופף מיום 23.2.2009  3

73 העתק החלטת ממשלה מספר 4528 "המלצות הצוות הבינמשרדי 

לבחינת מערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה  יישום" מיום 

 1.3.2009

4

76 העתק החלטת ממשלה מספר 631 "קציבת כהונתן של משרות 

בכירות מכהנות בשירות המדינה" מיום 26.7.2009 

5

79 העתק החלטת ממשלה מספר 1154 "קצובת כהונתם של נושאי 

משרה בכירים מכהנים בשירות המדינה" מיום 27.12.2009 

6

84 העתק המכתב שנשלח מטעם המשנים ליועצת המשפטית לממשלה

למזכיר הממשלה מר יוסי פוקס ביום 17.11.2024 

7

93 העתק הצעת המחליטים בעניין "השלמת יישום המלצות הצוות 

הבין-משרדי לבחינת מערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה  

גיבוש ההסדר הכספי ליועצים משפטיים שהשלימו את תקופת 

כהונתם" מיום 17.11.2024 

8

97 העתק כתבתו של אבי בר-אלי "זה מסריח? היועמ"שית מתנגדת? 

בג"ץ יפסול? בואו נצביע על זה במחטף" באתר TheMarker מיום

 16.11.2024

9

100 העתק החלטת ממשלה 2431 "השלמת יישום המלצות הצוות 

הבין-משרדי לבחינת מערך הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה - 

גיבוש ההסדר הכספי ליועצים משפטיים שהשלימו את תקופת 

כהונתם" מיום 17.11.2024 

10

103 העתק התגובה המקדמית מטעם משיבי המדינה מיום 1.1.2025 11

114 העתק הודעת העדכון מטעם משיבי המדינה מיום 26.1.2025  12

118 העתק הודעת העדכון מטעם משיבי המדינה לה צורף סיכום 

הדיום מיום 13.2.2025

13

142 העתק הודעת העדכון האחרונה מטעם משיבי המדינה מיום 

 19.2.2025

14

33



עמ' שם הנספח מס' 

154 העתק החלטה 2764 של הממשלה מיום 16.2.2025 בעניין 

"השלמת יישום המלצות הצוות הבין-משרדי לבחינת מערך 

- גיבוש ההסדר הכספי  הייעוץ המשפטי למשרדי הממשלה 

ליועצים משפטיים שהשלימו את תקופת כהונתם  תיקון החלטת 

ממשלה" 

15

157 העתק פניית העותרים מיום 10.3.2025  16

164 העתק פניית העותרים מיום 18.3.2025  17

172 העתק כתבתו של נתי טוקר "חוק אסי מסינג: "הפיטורים שלו הם

לא סימפטום. הם המחלה עצמה" באתר The Marker מיום 

 29.11.2024

18

34



נספח 1

העתק החלטת ממשלה 1411 "צוות 

בינמשרדי לבחינת סוגיות הנוגעות 

למערך הייעוץ המשפטי למשרדי 

הממשלה" מיום 18.3.2007 

עמ' 36
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